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contestan hacxendmse mesehtes los honorables Senadmes

S——

>

m., ¥-

" Abuabara Fatule Emilio. ~ L.

Alban Holguin Carlos.

Alvarado Pantoja Luis Antonio. ) -

. Andrade Manrigue Felio. s :
- Angarita Baracaldo Alfonse. -

- .Angulo Goémez Guillermo,

Araujo Grau Alfredo.

-Arismendi Posada Octévio.

.. Balcazar Monzén Gustavo. g )

Barco Renan. ‘ -

BRarco Guerrero Enrique.

Barco Virgilio.

Baron Restrepo Migdonia.

Bayona Ortiz Antonio.

Becerra Becerra Gregorio.

- Caicedo BEspinosa Rafael.

~. Calle Restrepo Diego. -

. Castellanos. Justo Pastor.. .
Cehallos Restrepo Silvio, ™ -
Crissien Samper Eduardo.
Cuervo de Barrero Alicia. - -
Charris de la Hoz-Sadl. -

De la Torre Gomez Sergio.
‘Del Corral Villa Juan.

Del -Hierro José Elias. - ) o

Echeverri Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo.

_ Enriquez de Los Rios Nelson.
Escallon Villa Alvaro. '
Escobar Sierra Hugo.

Espinosa Porto Callos
Faccio Lince Lopez. Miguel.
Gaviria Rincén Fr ancisco.
Gelleyn Echeverria Roberto.
~Giraldo José€ IgnaciqQ.
Giraldo Henao Mario. .

- Giraldo Neira Luis Enrique.

- Gomez Martinez Juan, -
Gomez Salazar -Jesus.

. Guerra Tulena José. .

- Gutiérrez. Cardenas Mario. - .
Hernandez de Ospina Bertha. - -

- Holguin Sarria Armendo.

. Hormiga Luna Maico Aurelio.

- Ibarra Alvaro Hernan.

Isaza Henao Emiliano.

© Jaramillo Salazar Alfonso. -
--Latorre Goémez Alfonso. ’

- Lopez Botero Ivan.

- Lopez Lépez Ancizar.

. Lopez Riveira Carlos. .
. Lorduy Rodriguez Heéctor. ~ . : <
Lozano Guerrers Libardo.

- Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Maestre Pavajeau Armando.
Marin Bernal Rodrigo.

" Marin Vanegas Dario.

Martin Leyes Carlos.

. Mejia Duque Camilo. .

. Mejia Duque German. . :
Mendoza José -Alberto. =~ -
Mestre Sarmiento Edudardo.- -
Montoya Trujillo Benjamin. i ;

- . Moreno Diaz Samuel. - - N

. Muiloz Valderrama. Augusto. .

- Negrete Babilonia Azael.

- N

J

- ACTA" NUMERD 42
DE. LA SESIDN DEL DlA ZD DE NOVIEMBRE DE 1975

P’R’ESIDENEIA DE LDS HH. - SS..BALGAZAR M., Y OSPINA H.

K
S

Ordonez Mazoua Hernando. .
Ospina Hernandez Mariano.
Pabon. Nufez Lucio, . - L P
Pérez Luis Avelino. A
Pinto Buitrago Luis. .- L

‘ Plazas "AlcidGuillermo; . - ~ .
Polanco Uruefia Jaime. —
Posada' Jaime. - :
.Posada -Vélez. Estanislao: --
Quevedo Forero-Edmundo. : -
Salazar Mario Alirio. L -
Sanchez_ Chacoén Gustavo.
Sanchez José Vicente. .

-~ Sarasti Montenegro Domingo. L~

- Sarmiento Bohorquez Octavio. - -
Segura Perdomo Hernando.
Tafur Leonardo César. -

- Triana Francisco Yesid.

Torres Barrera Guillermo.
Turbay Juan" José.

. Urbano Tenorio Néstor. - .
Vela Angulo Ernesto. ’
Vergara José Manuel. R
Vergara Tamara Rafdel.

~ Vivas Mario S. - o

. Zapata Ramirez Jaime.

Zufiga Herpandez Arcesio

Con excusa Just1f1cada de_]an de asistir

los honorables
Senadores :

K © .Amaya Nelson.
: . Colmenares B. Ledn. ;
- . Dfaz Callejas Apolinar. -
-~ Diaz Granados José Ignacio.
Lébolo de La Espriella Emilio. .-
Liopez Gémez Edmundo. -
. Lloreda Caicedo Rodrigo.
Mec Allister Ernesto.
Mosquera Chaux Victor.
- Osorio Luis Jesus.
- ' Pelaez Gutiérrez Humberto, -~

Perico Cardenas Jorge.
Piedrahita Cardona Jaime.
Ramirez Castrilléon Horacio.
Restrepo Arbeldez Carlos.

* Roncancio Jiménez Domingo.
Rueda Rivero Enrique.
Vasquez Vélez Raul

- ° Vives Echeverria José Ignacio.-

1

Integrado quérum deci§or-io‘, la Presidencia abre la sesion.

I

Resulta aprobada el Acta niimero 41 de la sesién del dia
miércoles 19. publicada en Anales numexo 84 de la fecha.
B! Senador Guerra Tulena obtiene la venia de la Pre-

- sidencia para aaxle lectura a la siguiente constancia:

f

CONSTANCIA .
Bovota, D. E., novlembre 20 de 1975.

Los suscritos Senadores, preocupados por la situacion de,
innumerables auxilios nacicnales para colegios que afin no
han sido guados a las diferentes reglones de los Departa=
mentos del pais.tanto de la vigencia del ano 1974 que tienen
reserva como el de 1975 correspondiente al Ministerio de
Edicacion Nacional y por, cuanto estd para vencerse los de
1la actual wgenma dejamos expresa constancia de que se
hace necesario que el Goblemo Nacional a través del Ml-

-

, Maltes 25 de noviembre. Propos;cmn nimero
137. Sefior Ministro de Agricultura. Promo-
tores: honorables-Senadores Felio And\ade y

CITACIONES A LOS SENORES- .
MINISTROS DEL DESPACHO-

Jaime Piedrahita Cardona:
Miérecoles 26 de noviembre, Prop0s1c1on nii-
mero 156. Sefier Ministro de Gobierno. Pro-

motor:

hondrable Senador Marco Aurelio

Hormlga Luna.

- HONORABLES SENADORES" =

Se encarece su puntual a51stenc1a ‘a las se-
~siones ‘de las Comisiones - Constitucionales
Permanentes y a las plenarias pues son mu-
chas las jiniciativas que deberan ser evacua-
das por ‘el .Senado. de la Repubhca en ‘el
,perwdo leglslatlvo del presente afio. -

- s

Am'aury‘ Guerrero
- Secretario General del Senado’

ORDEN DEL DIA PARA HOY MARTES 25 DE
NOVIEMBRE DE 1975 A LAS CUATRO P M.

.
LLAMADA. A LISTA -
h ) ~ II

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION‘
ANTERIOR

JIIT L

| N;EGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA. - -

. . -

. » -
PROYECTOS DE LEY OBJETADOS POR EL EJECUTIVO

(Paxa nomb1a1 Comlslon)

Numero 51 de 1974 “por la cual se dictan unas disposiciones
relativas al personal civil cel Ministerio de Defensa, de las
Fuerzas Armagdas y de la Pohcxa Nacmnal” (Oi‘iginario
del Senado).

» v
' PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE: . - -

Niimero 58 de 1975 “por la cual se establece'el divorcio del
matrimonio civil, se regula la separacién de cuerpos y se
dictan otras dlsposmor*es (Originario del 'Senado). Po-
nente, honorable Senador Gregorio Becerra Becerra, Ponen-.
gla para segundg debate pubhcada ‘en Anales numero 73

e 1975.

Niimer6 70 de 1975 “por la cual la Nacién se asocia a los
425 anos de la fundacién de la ciudad de Almaguer en el
Departamento del Cauca y se dictan otras- disposiciones”.
(Originario del Senadn). Ponente: honorable Senador Ar-
cesio Zunlga Ponencia para segundo debate pubhcada en
Anales ntimero 82 de 1975.

Niimero 71 de 1975 “por la cual se homa 1a memoria del
Gran General Tomas Cipriano de Mosquera- con motivo del
centenario de.su muerte y se-dictan otras disposicicnes”.
(Originario del Senado). Ponente: honorable Senador Ar-
cesio Zufiga. Ponencia para segundo debate publicada en
Anales .nimero 82 de 1975

Niimero 45 de 1975 “pm la cual se dictan. normas sobre
servicios descentralizados de la.Nacion en el Departamento
del Chocé y se modifica el Decreto-ley 760 de 1568 que
cred la -Corporacion Nacional para el Desarrollo del Choed”.
(Originario del Senado) Ponente: honoxab;e Senador Mario
S. Vivas.

Niimero 58 de 1975 “por 1a cual se aprueban la Constitu-
cién, el Reglamento General,.el Convenio y demas Acuerdos

"|de la Union Postal Universal con sus Protocolos Finales

v Reglamentos de Ejecucién, firmados en la ciudad de Vie-
na, Austria, el dia 10 de junio de 1964”. (Originario del Se-

{ nado). Ponente: honorable Senador José Vicente Sanchez.

- .VI -

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL
DESPACHO

r ’

Citacién al sefior Ministro de Agricultura. Promotores

- | honorables Senadores Felio Andrade y Jaime Piedrahita

Cardona.

Proposicién ntmero 137.

El debate con el sefior Ministro de Agricultura al cual se
refiere la pxop'Jsmlon numero 34 sg iniciara en la segunda
hoxa de Ia sesidn del dia martes 4 de noviembre. .

v -

Lo QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SE\TADOREc
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

‘ El Presic}ent;e,
' GUSTAVO BALCAZAR MONZON
E! Prlmer Vkepremdente h
MARIANO OSPINA HERNANDEZ
. El Segundo Vicepresidentc, i
o ’  EDMUNDO"LOPEZ GOMEZ
El Secretario General, B !

L L - Amaury Guerrere.~
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Martes 25 de noviembre de 1975

ANALES DEL CONGRESO-

musteuo de Haclenda. ¥ Crédito Pubhco, reserve -los dineros Goblerno en este\permdo quisiera poner a su consideracion
GOy respondxentes a dichos auxilies paia ser enviados directa- algﬁnas sugerencias quc de resultar acepiables facilitarian

ménte a las Administraciones de Impuestos en las capltales
de los departamenfos con el fin de- que, previa ia presenta-

cion de los documentos xequendos por el Mmlsteno e |
Educacién, por el respectivo beneﬁclamo, sé le- enfregue ‘€1

chegque correspondiente, evitando asi el especticulo que todos |.
Ios afios hemos visto R/ vivido los parlamentaries de la- pér-
didta: en los correos y-aiin en las Oficinas. de la Division de
Pmesupuesto .del Ministerio, -de 1os- docitmentos que los cole-
gies envian para el teclamo del auxilio que ha sido mcly:do
en &l Plesupuesto Nacional de ia vigenecia coxrespondxente
poi 105 parlamentarios.

Ademas, se evita que mnumerables rectores 0, recomenda-
dos de los colegios beneficiados venidos de lejanas comarcas
de 1la Republica’ 2 Bogoeti por un insignificante auxilio ten-
gan que sufragar gastos por cerca del cincuenta por clento
(5@%) del valor del” aumho

- José Guerra Tulena Nelson Enriquez de 1os Rics, Héctor

Lorduy, Carlos Martin Reyes, Jorge Tadeo Lozano, Josev

Manunel Vergara, Jesus Gomez Salazar, Juan del Conral Villa,
" Guillerme Angulo Gomez German Me31a, Dugque, Gustavo
..Banchez Chacon Alfonso Jaramxllo y otra.

‘= Senadox Lorduy, pxesenta el siguierte ployecto de ley, |
"pﬁ* ia cual lar Natién se-dsocid a la célebracioh dél Bicen-
tenario- de las ciudades- de Monteria, Lorica y Sahagun,
(Departamento de. Cérdoba), y se dictan otras dispesiciones”.

TIT.

~.

g0cios su\tanmados por la Pmmdenma pala mforrna1 a laf
cor pmacmn

. v
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Nimero 123 de 1575 *‘sobre Presupuesto de Rentas y Re-
cursos de .Capital y Ley d= Apropiacicnes para la vigencia
fiscal del 12 de enero al 31 de dxcxemble de 19767, Ponentz
-. honorable Senador Luis Avelino Pérez.

Pespecto a este pmyecto el. Sec1eta110 informa que en la
sesion anterior fue. leida 1la ponencia, y que la misma se
Jncueutla, publicada én. Analés de la fecha.

- Se le da lectura a la proposicién positiva. con .que termina
d&icho infoimie,.y 14 Presidéncia la pone en discusion.

El Senador ponente ‘Luis Avelino Pérez, obtiene la/ pala-

bra. para ampliar.los términds de su penencia, lo cual hace

en und-extensa .exposicién, explicando el proceso de eiabo-
. Facidn del Presupuesto Nacional, & informando sobre su
tramitacion,” de: acuerdo con 1a- Constitucién Nacional; de
tal manera-que el proyecto que se discute recibid el primer
dnmte por parte de las Comisiones Cuartas de .Senado v
Cmma;a sesicnando conjunfamente. También informa que
se le ha dadc cabal: cumphmxento al Decreto 294. de 1973
gue concede "al Congreso la atriblicién de aprobar. €l Préesu-
pussto de Ingleqos y de Gastos de los Institiitos Descen-
tralizados. Se ocupa €l ponente de hacer una relacién deta-
Hadd de la estructura del “Prestipuesto Nacmnal y explica
alguncs de sus punmpales aspec‘tos y manera de su aplica=
cigh, “cemo o -relativo a las partidas. globales destinadas
4 edu-‘acmn, salud publica, =t¢., que seran distribuidas por
. Iz Dirececién Nacional de Plesupuesto atendiendo las insi-
qnuaciones de los congresistas. También éxplica- el procedi-

mignto a seguir en el caso de cesiones a entidades adminis-"

trativas. coma-los Depa1tamentos y Municipios. Manifiesta
gue las medidas' dictadas- por.el Gabierno en virtud de la

declaratoria de-emergencia econdmica, han sido saludables

pard el Fisco Nacional, ¥ prueba de ello es el ejercicio pre-
supuestal que ha -servido de base para l1a elabmaclon del
Presupuesto de. 1976; ‘cuidadosamente. ajustado' a los rendi-
mientos rentisticos en razén dé dichas medidas. Afirma el
pan&nt,e due por lo tanto nadd hay que temer en cuanto

a 1a distribucion que se hace de los fondogs publicos naciona-

le.-. en el Pr estipuesto que se discute. Solicita al Senado gue’

como un acto de confianza en el Gobiernoy en la Cormslon
Cuarta, Ie irdiparta su wplcbacmn

En el curso de su exposicién, el Senadm Luis Avelino
Pérez, absuelve los interrogantes e ingquietudes de algunos
Qenadoxes respecto-a la elaboracién y discusion del proyecto
de Presupuésto, y cehbran sus cbservaciones y .dirigen sus
quejas, por la manera como s€ rdaliza esa dxscusmn por
‘parge de- las Comisiones respectivas. L.as observaciones pre-
senbadas- en tal’ sentido las formulan los. Senadlores Barco,
Jarainillo Salazar, Albin Holguin, Zapata Ramirez, Tadeo
. I.nzano, Baron- Retlepc Giraldo Henao, Vexgara Tamara,
~Bayona Ortiz y Escallon Villa, entre otros.

‘El Senador Alban Holguin, plesenta la sxguxcnt‘,e consta.nma

1e‘au1va a la materia d2 la dlscuswn C.

CO\TSTANCIA

Seficr doctor }
Luis Fernando Echavarrla, )

Mxmstlo de Hacxenda y Crédito Pubhco AT .
La cindad. - . : P

Estimado sefior Ministro:
" Hago-referencia a- nuestras-conveisaciones de dias pasados

-en relaciéon con la pl eparacion del Presupuesto Nacxonal para
¢l afio fiscal de 1875

. Comprendo bien la responsa.blhdad p01 lIa elaboracion del |

- Presupiiesto qué se. presentari a las sesiones ordinarias del

Congreso que se. inicia el 20 de julio prox1mo, col‘responde :

integramente al-actual Gobierno, comcldo éon usted en qite

no seria funcional mtentar siquiera una pa.lt!clpaclon del |

eguipo econémico de Ia préxima Admimstracxon en dicho
DPIroceso.

Sin embargo, dada la mlportancm fundamental del Pre-
supliesto como Hérramienta de politica econémica y en vista
dz s gentil ofrecimiento de”.cooperacién "cor el proximo

Fl Secretario informa que no repbsan en su Despacho ne-’

. Bogota,ﬂﬁ dc mayo de 1974, .

d

enormemente la preparacmn de un programa financiero
coherente para el futuré inmediito. :

Seria.de. gran_utilidad que_ al elaborar el Presupuesto para
1975 se Negara a un acuerdo con el equipo econdmico del
-proximo Gobierno respecto a la proyccclon de ingresos para
‘€l’ mencionado afio fiscal, AsimiSmo seria de gran utilidad
.que en la elaboraciéon del mismo se tuvieran en. cuenta los
siguientes aspectos

1. No incluir presta,mos en eurodolares .como recursos de}

capital. )
2. No incluir crédito del Banco de la Repubhca, al Go-
bicrno que tenga pendientes en el Banco de la Rephblica.
3. No incluir'emisi‘onas de Bonos de Desarrollo Econémico
en los estimativos de ingreso. Deberia sin embargo, dejarsa
la facultad legal para una emisién de esta naturaleza en la

-eventualidad de que se considere convemente acudir 'al cré-.

dito interho para” cancelar determmadas operaciones de
endeudamiento externo 'a -corto y mediano plazo.

Aprovecho esta oportunidad para relterarle mis sentij-
miénfos de consxduacmn y aprecio,

Rodrngo Botcro Montoya

Por su parte el Senadm Tadeo Lozano solicita: que se’

inserte como constancia la relacién- de ‘auxilios propuestos
por €] para el Departamento del Choco, y qué aparece en
el proyecto de Presupuesto l\acxonal que se dlscute

RFLACION DE AUXILIOS PROPUESTOS EN EL SENADO DE LA’

'REPUBLICA .PARA EL PRESUPUESTO DE. 1976 CON . DESTINO

A “LOS. MUNICIPIOS - DEL. CHOCO, - POR’ EL 'SENADOR JORGE |-

TADEO LUZANOG OSORIO .
1 Acandi: Para entregdar a la. Junta de Accion
Comunal Central de Aé¢andi (cabecera), para
electrificacion por coriducto de la Admmxs-
tra,clon de Impuestos Nacionales ... .. .8
2. Acandi: Para entlegar a-las Junta$ de Accwn
‘Comunal de los corregimientos de Capitan,
Capurgani, La Caleta, Pinorroa y San Miguel,
a efectos de la programaclon y ejecucién Ge
“obras de desarrollo econémico y social, por
conducto y mediante” planes prevxamente
aprobados por la ‘Corporacién Nacxonal pala
el Desarrollo del Chocé (Decreto ley’ numem s’ _
760 de 1968). .. 20.000

3. Acandi: Para cntregar a’las Juntas de Accion ’
Comunal de los conregimxentos de Balboa- y
Santa Maria, a efectos de la. programacion y
ejecucion de obras-de desarvollo econémico y

- Social, por conducto y mediante Dplanes previa—
mente aprobados por la Corporacién Nacioral
para el Desarrollo del Chocoé (Decreto-ley ni-
mero 76¢ de 1968) .

4. Acandi: Entregar a la Junta de Accmn Co-
munal del conegxmxento de Sapzuiio, para.lo
que ‘estimen mnecesario, por conducto de la
Administracién de Impuestos Nacionales -

* 5. Acandi: Entregar a la Junta de Accion Co-
munal del corregimiento de Gilgal para elec-
trificacién, por conducto de la Admuustracmn
de Impuestos Nacwnalf;s © 20.000

6. Acandi: Entregar a la Junta de Accién Co- .
munal- del corregimicnto de Tanela, paralo_
que- estimen necesario, por conducto de la Ad-
ministracion de. Impuestos Nacionales - - 20.000
7. Acandi: Para-entregar a las Juntas de Aceion -
Comunal «de los corregimientos de Titumate y
Unguia, a efectos de la _programacién .y-eje-~
cucién de obras™ de desarrolio economlco Yy’
social, por conducto y mediante planes previa-
mente aprobados por la Corpcraciéon Nacional
para el Desarrollo del Choco “(Decreto-ley ni-
mero 760 de 1968)
8. Alto Baudé: Entregar ‘a la Junta de Accién -
Comunal del corregimiento de Pié de Pato
para camino de Pié de;_l_’até (empalme ca-
rretera Panamericana a rio Paté por cenducto
de la’ Administracion de/Impucstos Nacionales
9. Alto Baiidé: Para entregar a las Junias dé
Acrién Comunal de los corrégimientos de Chi-
gorodé y Santa Catalina de Catru, a efectos
de la programacién y ejecucion de obras de
némico y social; por conducto. y mediante .
pla.nes previamente aprobados por.la Corpora-
cion Nacional para el Desa,rrollo del Chocod
- Chocé (Decreto- -ley nitmero 760 de 1968
"10. Alto Baudé: Para entregar a las Juntas de
Accion Comunal de los corregimientos de- Al-
mendrdy Nauca, a efectos de la programaclon
y ejecucién de obras de desarrolio econdomico
¥y social, por conducto y mediante planes pre-
viamente aprobados por la Corporacion Na-
cional para el Desarrollo del Chocé (Decreto-
ley niimero 760 de 1968)

11. ‘Alto- Baudé: Para entregar a las Juntas de
Accion Comunal de los corregimiéntos de Am-
parraida y Batatal, a efectos de la programa-
cién y éjecucién de obras de desarrollo-éce- .,
némico de obras -de desarrollo econémico y - :
social; por conducto y mediante planes previa-
mente aprobados por la -Corporaciéon Nacional -
para, el Desarrollo del Choco (Decreto ley na-

. mero 760 de 1968) .

12. Alto Bauds: Entregar a la Junta de Aeclon‘
Comunal- del corregimiento de Apartado, para -
lo' que estimen necesario, por conducto de la
Administracién de Imipuestos Nacionales

" 13. Alto Baudé: Entregar a la Junta de Accién
. Comunal de Dubaza, para electrificacion, por
conducto de la Administiacién de Impuestos
Naclonales e e et e e e e eee e

50.000

20.000

20.000

Y

......... 20000

50.000

,20.000

20.000

20.000

50.000

20.000

i5.

16.

hunal dé Dabeibe para el camino Dabeibe-

Bagads, por conducto de Ia Admnmsnacxon de’

Impuestos Nacicnales -.
Bagadé: ‘Entregar a !a Junta de Accxon Co-

~munal del corregimiento de Engrivadé para el

camino de Engrivadé-Mumbi, por condiicto
de la Administracion de Impuestos Nacio-
nales ...

. Bagado: Entregar a la Junia de Accton Co- .

Bagado: Entregar a la, Junta. de Acelon Co-

munal del corregimiento de San Maring para
el camino San Marino-Marmoléjo, por con-
ducto de la Admmzstracxon de Impuestos

. Nacionales ...
. Bagado Para entxegar a hs Juntas de Ac-

cion Comunal de los Corregxmlentos de la
Sxerra, Tapera y Vivicora, =z efectos de la
pregramiatién y ejecucién de obras de-desa-

> rrollo econdmico y social, por conducto y me-

18.

19.

20.
21.

22

23

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

33.

‘Bajo Baudé:

- ..mmlstracxon de ¥mpuestos Nacionales
34.

diaiite planes™ prev;amente aprobados por 1a
Cerporacién Nacional para el Desarrclio del
Choco (Decreto ley niimero 760 de 1968) .
Bagado: Entregar a la Junta de Accién Co-
munal del corrégimiento de Piedra Honda,
para lo que estimen necesario, por. conduc-
to de la Admlmstraéié‘n de' Impuestos Nacm-
nales ...

Bajo Baudo' Entregar a la Junta de Acclon'

Comunal del corregimiento de. Baudocito .

(Ruerto Olivia) pira escuela, por ¢conducte de
la Administracion de Impuesios Nacionales ..

Bajo Baudé: Entregar a la Junta de Aceion’

Comunal del corregimierito de Puerto Meluk, -

para camino de Puerto- Meliikk' a carretera Ist-
mina - Pepé, por conducto de la admxmstra-
cion de -Xmpuestos Nacionales ... ... :..
Entregar a la Juniz de Ac-
cion Comunal del corregimiento de Purucha
(Puerto Reyes), para lo que estimen necesa-
rio, ‘por conducto de la Administracién de
Impuestos Naciohales ...

Bajo Baudé: Entrégar a la Junta de Aecwn.

Comunal del corregimiento de Boca de Pepé
para lo que estimen necesario, por conducte
de la Adminisiracion de Impuestos Nacionales
Bojaya: Entregar-a la Junta de Accidn Co-
mun2al de] correginriento ‘de la isla de los Pa-

"lacios, para lo que.éstimen necesario, por con-

ducto de la Administracion de Impuestos Na-

- cionales ...
24,

Bo;aya Para éntregar a las Juntas de Ac—
ciéon Ceimunal de.los corregimientos de Alfon-
so Lopez (Puerto. Martinez), La Boba, Pueblo

_Nuevo y San José dé la Callé, a efectos de Ja.
- programacion y .ejecucion de obras’de desa-

rrolle econémico y Social, por ¢onducto v nie-
_ diante planes previameite aprobados por la

Corporaciéon Nacional pdra el Desarrollo del
Chocé (Decreto-ley nimero 760 dé 1968 ...

Bojaya: Entregar a la Junta de Accion Comu--

nal del cerregimiento.de Mesopotamia (Opo-
gadd) para’ lo que estimen .neécesario, por
conducto de la Admxmstraclon de Impuestos
Nacionales

Bojaya: Para entregar a las Juntas de Accxon
Comunal del ‘corregimiento de Pogue Sdan-
ta Cruz y Veracruz, a efectos dé la programia-
cién y.ejecucién de obras de desarroilo eco-
némico y social, por_coniducto y mediante pla-
hes prevmmente aprobados por la” Corpora-
cion Nacional para el -DeSarrclio del Chdcéd
(Decreto-ley niimero 760 de 1968) cer e
Bojaya: Entregar a la: Junta de Accién Co-
munal del corregimiento. de Opogads, para lo
que estimen necesario, poy conducto de la Ad-
ministfacién de Impuestos Nacionales ... ...
Condoto: Para entregar a las Juritas de Ae-
cion Comunal de los correginmientos de Accso,
La Planta y Flonda,,a efectos de la programa-
cion y ejecucion de obras de desarrollo eca-
némice y social por conducto y mediante pla~-
nes previamente aprobados por la Corporacion

Nacional para el Desarrollo del Chocé {(De-~

20.000

20.000 ‘

s
20.000

——

20,008

" 20.000 "

{Decreto-ley namero 760~de 1968) ... ...°

Condoto: Para entregar a las Juntas de &c-

cién Comunal de los Corregimientos de La’

Murifia y Mandmga, a efectos de Ia progra-
macién y ejecucion de obras de desarrelio
econémico y social, por conducto, y mediarite
planes previamente aprobados por la Corpoia-
cion Nacional para el Desarrollo del Chocé
(Decreto-ley nitmero 760 de 1968) ’
Condoto Entregar a la Jurita de Accién Co-
munal ‘del correglmxento de Santa Barbara,
para lo-que estimen necesario, por conduc-
to ‘de la Admmxstracxon -de Impuestos Na-
cionales .

Condoto: Entre ar a la Junta de Acclon Co-
munal del corregimiento de El Guamo, para
Io- queé estimeén necesario, por conducto dé la

- Administracion” de Impuestos Nacionales
. Condots: Entrégar a la Jinta dé Adcién Co- °

munal del cerrégimiento de Corodé, para lo
que -estimen necesario, por conducte de la Ad-~
ministracién de Impuestos -Nacionales ...

Condoto: Entregar a la. Juhfa de Aceién Co-
miumal del co:reglmlento de Tajuato, para.lo
que estimen necesario, por conducto de Ia Ad-

El Carmen de Atrato: Para éntregar'a’ la

_'la Cabgcera de El Carmen de Atrato, para do-

tacién de la Colonia Vacacional, por con-
ducto de 1a Administracién de Impuesms Na-
cionales ...

Accion Comunal del Correﬂmxento de La

20.000

7
20.000

20.00G .

- 20,000y,

. El Carmen de Atrato Entregar ala Junta d.e )

20.000

20.000

P
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39.

40.

Playa (dieciocho), para la capilla y ampha—
cion ‘de la escuela, per conducto de la Admx-
nistracién de Impuestos Nacionales

. El Carmen de Atrato: Entregar a la Junta de ’

Accién Comunal del corregimiento de EI Pi-
fion, para puente en la vereda de El Lamento,
per conducto de la Administracién de Impues-
tos Nacionales ..

. El Carmen de Atx ato Entregar a la, Junta de

Accisn Comunal del corregimiento de. Gua-
duas para el eamino de La Sanchez-Guaduas,
por - conducte de la Administracion de Im-
puestos Nacionales ...

. El Carmen de Atrato: Entregar a. la Junta dc

Accién Comunal del corregimiento de La

Mansa, para lo que estimen necesario, por

conducto de 1la AdminiStracion de Impuestos

MNacionales ...

Istmina: Para el Mumclplo de Istmma (cabe- .
cera), para becas en los Colegios de la Sagra-

da Familia e Integrado y Pio Décimo, por par-
tes iguales, por cenducto de la Admmlstracxon

de Impuestos Nacionales ... ...

Istmina: Para entregar al corregxmxento de

Andageya, al Sindicato de Trabajadores.de

Mineres del Choed, para la construceién en

Andagoyita, de la sede social “Maria Mosque-

ra”, con destino a los mineres de la regién,

per cenducio de la Admmlstracmn de Im-

Fpuestos Nacionales

41.

a4,

45.

Istmina: Entregar a la Junta de Accxon Co—
munal de Basuril, para lo que estimen nece-~
sario, por conducto de.la Administracion de
Impuesios Nacionales ...

. Istmina: Entregar a la Junta de ACClOl’l Co-

munal del corregimiento de Bebedd, para lo
gue estimen necesario, por conducts de la Ad-
ministraciéon de Impuestes Nacionales

3. Istmina: Entregar a la Junta de Accién Co-

munal de Copoma, para lo que estimen nece-
sarip, por conducto de la Administracién de
Impuestos Nacicnales ::.

Istmina: Entregar a la’ Junta/de Acclon Co-

munal del corregimiento de Cucurrupi, para -

-7 20.

1o que estimen necesario, por conducto de la
Administracién de Impuestos Nacicnales ...

Istmina: Entregar a las Juntas de Accion Co-

- - ‘munal de los-corregimientos de Charambira

" 46,

47.

y Garcia Goémez, a efectos de la pr ogra.maclon
y ejecuciéon de obras de desarrollo econémi-
_co y social, por conducto y mediante planes
prevxamente aprobados por la Corperacién
. Nacicnal para- el Desarrollo del Checéd (De-
creto-ley niumero 760 de 1968)

Istmina: Para entregar a las Juntas de Accion
Comunal de.Boca de Raspadura y San Pablo
Adentro, a efectos de la programaclon y eje-
cucién de obras de desarrollo econémico y .
sccial, por conducto- y mediante planes pre-
viamente“aprobados por la Corporaciéon Na-'
cional para el Desarrolio del Choco (Decreto-
ley niimero 760 de 1968)

Istmina: Para entregar a la Junta de Acclon
Comunal de Dipurdi, pdra lo que estimen
necesarie, por conducto de la Administracion

* ge Impuestos Nacionales ...

8.

e

49,

50..

51.

52.

56.

57.

~

58.

59

5, Istmina:

Istmina: Para entregar a la Junta, dc Acclon
Comunal de Docordo, para lo que estimen ne-
cesario, por conducto de la Administracion de
Impuestos Nacionales ...

Istmina: Para entregar a la Junta de Accmn
- Comunal de Las Mojarras, para lo que estimen
necesario, por conducto de la Administracion

de Impuestos Nacionales ... -

Istmina: Entregar a la Junta de Acclon Co—
munal de Managrii, para lo que estimen ne-
cesario, por conducto de la Administracion
" .de Impuestos Nacionales ... ..

Istmina: Enfregar a la Junta de ACCIOH Co—
munal del cerregimiento de Noanama, para la -
plaza de mercado, por conducto de la' Admi- -
nistraciéon de Impuestos Nacionales. .
Istmina: Para entregar a la Junta de Accson
Comunal de Palestina, para lo gue estimen
-necesario, por conducto de la Administracion
de Impuestos Nacionales ...

. Istmina: Entlegal a la Junta de Accmn Co- -

munal de Primavera, para lo que estimen ne-
cesario, por conducto de la Administracion
de Impuestos Nacionales ...

. Istmina: Entregar a la Junta de Accmn Co-

munal de Salazar, para escuela, por conducto
de la Administracion de Impuestos Nacionalés
Entregar a la Junta de Accion Co-
munal de San Miguel, para lo que estimen
necesario, por conducto de la Administracion
de Impuestos Nacionales ...

Istmina: Entregar a la Junta de Accmn Co-
munal de Tarido, carreteable Tarido-Carrete-
ra-Panamericana, por conducto de la Admi-

‘nistracion de Impuestos Nacionales

Istmina: Para entregar a las Juntas de Ac-
cion Comunal de Puerto Pervel y Surueo, a
efectos de la programacién y ejecuciéon de o-
bras de desarrollo econdmico .y social, por
conducto y mediante planes previamente
aprobados por la Corporacién Nacional para
el desarrello del Chocé (Decreto-ley nimero
760 de 1968)

Lloré: Entregar a la Junta de Accxon Comu-
nal del corregimiento de Noraudé, .para lo
gue estimen necesario, por conducto de la
Administracién de Impuestos Nacionales —
Lloré: Entregar a ia-Junta de Acciéon Comn-
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60.

que estimen necesario, por conducto de la- Ad-
ministracion de Impuestos Nacionales ...

Lloré: Entregar a la Junta de Accion Comu-~
nal del corrcgimiento de Mumbaradd, para lo

. que estimen necesario, por conducto de la Ad-

61.

62.

ministracion de Impuestos Nacionales ... ...
Lloré: Entregar a la Junta de Acciéon Comu-
nal del corregimiento de Tumutumbudoé, para
lo que estimen necesario, por conducto de la
Administracion de Impuestos Nacionales ...
Lloré: Para entregar a las Juntas de Accion
Comunal de los corregimientos de Guaitado
y las Hamacas, a efectos de la pregramacion

‘“'-y ejecuciéon de obras de desarrcllo econémico

64.

68.

70.

y social, por conducto y mediante planes pre-

20

30

20

viamente aprobados per la Corporaciéon Na- . ,

cional para el desarrolle del Checd
to-ley niimero 769 de 1968)

(Decre-

Novila: Entregar a la Junia de Accion Co-
munal del correginiiento de El Tigre, para lo

que estimen necesario, per cehducto de la
Administracién de Impuestss Nacionales
Névita: Entregar a la Junta de Accion- Co-

20.

20.

munal del corregimiento La-Playita, para lo

que estimen necsaris, por conducto de la Ad-
ministracién de Impuestos Nacionales

. Névita: Entregar a la Junia de Accién Co-

munal del corregimiento de Juntas del To-
mana, para lo que estimen necesario, por
conducto de Ia Admmxstracxon de Impuestos
Nacionales

. Novita: Entregar a la Jum,a dp A_cci(m Co-
muna] del corregimiento de Sesego, para lo
que estimen necesario, per conducto de la Ad-
ministracién de Impuestos Nacionales ...

. Névita: Entregar 'a la Junta ‘de Accién Co-’

munal del Corregimiento de Urabara, para lo
que estimen necesarie, por conducto de la Ad-
ministracion de Impuestos Nacicnales

20-.

20.

20.

20

Névita: Para entregar a la Junta de Accion

Comunal de los -corregimientos de Irabubu,
Curundé y el €ajén, a efectos de la progra-
macién y ejecucion de obras de desarrollo
e€conémico y scecial por conducto y mediante
planes previamente aprebados por la Corpo-
racion Nacional para el Desarrollo del Cho-
.6 (Decreto- ley nimero 760 de 1968)- .

"~ Quibdé: Para entregar al Municipio de Qulbdo
(cabecera), para becas en los Colegios Normal
Superier y Colegio Carrasquilla, por partes
iguales, por coniducto de la Administracion de
Impuestes Nazcionales ... “ee

Quibdé: Para entfregar a las Juntas de Accxon
Comunal de Nemot3, San Seno, San Francisco
de Iché y la Troje, a.efectos de la progra-

" macion y ejecuciéon de obras de desarrollo

71.

‘.

2.

73.

4.

95,

6.

econémico y social, por conducto y mediante

planes previamente aprobados por la Corpora--

cion Nacional para el Desarrollo del Choco
(Decreto-ley niimero 760 de 1968) ... ...

Quibdo: Para entregar a las Juntas de ACCIOH
Comunal de los corregimientes de Altagracia
y Boca de Tanand), a efectos de la.pregrama-
cién y ejecucién de obras de desarrollo econé-
mico y social, por conducto -y mediante planes
previamente aprobados por la Corporacion

Nacional para el Desarrollo del Choco (De- ’

creto-ley namero 760 de 1868) ... ... .
Quibdé: Para entregar a las Juntas de Accxon
Comunal de Buey y Campobonito, a efectos de
la programacién y ejecucién de obras de desa-
rrollo econémico y sccial, por conducto y me-
diante planes previamente aprobados pcr la
Corporaciéen Nacional para el Desarrollo del
Chocd (Decreto-ley numero 760 de 1968)
Quibdé: Para entregar a las Juntas de Ac-
cion Comunal de Bebara y Naurita; a efectas
de la pregramacién y ejecucion de obras de
desarrollo econémico y social, por conducto
y mediante planes previamente aprebados
por la Corporacidon Nacional para el desa-

rrollo del Chc\,o (Decreto-ley niémero 760 de’

1968) .
Quibdo: Pala nnti egal a Ias Juntas de Accxon
Comunalj de.San José de Purré y Tanando, a
efei:tqs de la programacidn y ejecucién de
obras de desarrollo econdémico 'y secial, por
conducto y mediante planes previamente
aprebados por la Corporacién Nacional para
el Desarrollo del Chocé (Decreto-ley nimero
760 de 1968) ..

Quibdo: Para entregar a las Juntns de Accion
Comunal de Las Mercedes y San Roque, a
efectos de la programacién y ejecucion de las
obras de desarrollo econémico y social, por
conducto y mediante planes previamente
aprobados por-la Corporacién Nacional para
el Désarrcllo del Choco (Deci'eto-ley nitmero
" %60 de 1968) .

Quibdé: Para entregar a las Juntas de Accwn
Comunal de San Martin de Purré -y Villa
Conto, a efectos de la programacion y ejecu-

" cién’'de obras de desarrollo econémico y social,

por conducto y mediante planes previamente
aprobados por la Corporacién Nacional para
el Desarrello del Chocd (Decreto- ley namero
760 de 1968)

.- Quibdé: Para entregar a la Junta de Acclon

Comunal de Tutunendo para_ electnﬁcacwn
por conducto de la Admlmstla.cxon de Im-
puestes Nacionales ...

. Quibdé: Para entregar a la Junta de Accmn
Comunal de Tangui, para trapiche o trilla-
dora, por conducto de la Administraciéon de
Impuestos -Nacionales.-. ..
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79.

80.

81.

Quibdé: Para entregar a la Junta de Accién -

Comunal del corregimiento de Samurinds,
para lo que estimen necesario, por conducto
de la Administracion de Impuestos Nacionales
Ri()su'cio:‘ Para éntregar a la Junta. de Accidon
Comunal Central de Riosucio, para matadero
municipal, por conducto de la Admmlstracxon
de Impuestos Nacionales ... ..

Riosucio:. Para entregar a las Juntas de Ac-
cién- Comunal de La Honda, La Larga, La
Teresita y La Travesia, a efectcs de la progra-
macién y ejecucion de obras de desarrollo eco-
némico y social, por conducto y mediante pla-
nes preéviamente aprobadss por la Corporacion

- Nacional para-el Desarrcllo del Checé (De-

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

creto-ley nimero 760 de 1968) ... ... ... ...
Riosucio: Para eniregar a las Juntas de Ac-
cién Comunal de Boca de Curvaradé y Ca-
caricas, a efectos de la programacién y ejecu-
cion de obras de desarrollo economico y social,
por conducto y mediante planes previamente
aprobados por la Cerporacién Nacional para
el Desarrclio del Choecd (Decreto Iey nimero
760 de 1968) ... ...
Riosucio: Para entlegzu a las Jun as de Ac-
cién Comunal de Campo Alegre (Alto Rio-
sucio) y Chintadé, a efectos de la programa-
cion y ejecucion de obms de desarrollio eco-
némico -y secial, per [ conducto y mediante
planes plevxamepte aprobados por la Corpora-
cién Nacional para el Desarrollo del -Choed
(Decrete-ley namero 760 de 1968)
Riosucio: Para entregar-a la Junta de Accxon
Comunal de Yiguamiands, para lo que estimen
necesario, por conducto de la Admmxstracmn
de Impuestos Nacionales ...

Riosucio: Para, entregar a las Juntas de Ac-
cion Comunal de los corregimientos de La
Grande y La Raya, a efcctos de la programa-
cién y ejecucion de obras de desarrollo econé-
mico y social, por conducto y mediante planes
previamente aprobados por la Corporacién
Nacional para el Desarrollo del Chocoé (De-
creto-ley niimero 760 de 1968)

Riosucio: Para entregar a las Juntas de Ac-
cion Comunal de Peye y Salaqui, a efectos de
la programacion y ejecucion de obras de des-
arrollo econémico y social, por conducto y me-
diante planes previamente aprobados por la
Corporacion Nacional para el Desarrollo del
Choco (Decreto-ley numero 760 de 1968)
Riosucio: Para entregar a las Juntas de Ac-

cion Comunal de Sautata, Tamboral y Truan-

do, a efectos de la progmamaclon y ejecucion

‘de obras de desarrollo econémico y social, por

conducto y mediante planes previamente
aprobados por la Corporacion Nacional para
el Desarrollo del Choco (Decreto-ley niimero
760 de 1968)

Riosucio: Para entlegar a las Juntas de Ac-

- cion Comunal de Turriquitadé y Villanueva,
a efectos de la programacién y ejecucion de.

obras de desarrollo econéomico y social, por
conducto y mediante planes previamente

- aprobados por la Corporacion Nacional para

89.
" .. Junta de Acciéon Comunal de San Pedro de

90.

91.

2.

. Sipi:

94.

95.

el Desarrollo del Choco (Deereto -ley niimero
760 de 1968)

San José- del Palmar Para entr‘egar a la
Ingara, para la capilla y escuela, por conducto
de la Admlmstraclon de Impuestos Nacm-
nales

San José del Palmar Para entregar a, las
Juntas de Accion Comunal de La Ttalia, Playa
Rica, Rio Blanco, Suramita y Valencia, a efec-
tcs de la programacion y ejecucion de obras
de desarrollo econémico y social, por conducto
y mediante-planes previamente aprobados por
la Cerporacion Nacional para el Desarrollo del
Chocd (Decreto-ley nitmero 760 de 1968)
Sipi: Entregar a las Juntas de Accion Comu-
nal de Cafiaveral, para lo que estimen nece-
sario, por conducto de la Administracién de
Impuemos Nacionales ...

Sipi:

Para entregar a las Juntas de Accion

' Comunal de Garrapata y Taparal, a efectos

de la pregramacion y ejecuciéon de obras de
desarroilo econdmico y social, por conducta
y mediante planes previamente aprobados por
la-- Corporacién Nacional para el Desarrollo
del Choco (Decreto-ley niimero 760 de 1968)
Entregar a la Junta de Accién Comu-~
nal de San Agustin, para lo que estimen ne-
cesario, por cond.lcto de la Admmxstracmn de
Impuestos Nacionales . ..

Tadd: Para entregar al Wiumclpm de Tado
(Cabecera), para becas en la Normal Deme-
trio Salazar Castillo, por conducto de Ia Ad-
ministracién de Impucstos Nacienales ... ...
Tadé: Para entregar a la Junta de Accion
Comunal de] cerregimiento de Arrastradero

. para lo que esiimen necesario, por conducto

96.

97.

- 98.

de la Administracion de Imhpuestos Naciona-
les ... ...

Tadd: Para entregar a la Junta. de Acuon
Comunal del corregimiento de Salero, para
lo que estimen necesario, por condticto 'de-la
Administraciénd e Impuestos Nacionales ...
Tad6: Para entregar a la Junta de Accion

50.008

60.008

" 26.000

20.000

20.00¢

- 20.000

20.000

20.000

20.090.

20.000"

20.000

20.000

20.069

20. 001
20000

20.009

" 20.000

20.002

Comunal de Las Animas para escuelda, por -

conducto de la Administracién de Impuestos
Nacionales ~ Che eee e e e e

Tadé: Para entrevar a la Junta de Acclon
Comunal del corregimiento del Carmelo, para
lo que estimen necesario, por conducto de la
Administracion de Impuestos Naciomales- ..

20.006

20.093
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99. Tad6é: Para entregar a la Jinta de Accion -
Comunal de Playa de Oro para el camino
Playa de Oro - Guarato, por conducto de la
Administracion de Impuestos Nacionales ... 20.000

Resumen:

TOTAL Choco ..$2.360.000
. Son: Dos mlllones nesclentos sesenta mll pesos moneda
corriente. . N~ .

Presentado por el ‘suscrito Senador por Ia Cu‘cunscrlp-

cién Electoral del Choco, B
Jorge Tadeo Lozapo Ospnq

Adicion: A

’ 1'00. Quibdo: Para entregar a la Corporaciéon para
. el Desarrollo de los Pueblos del Litoral Paci-
.fico, para gastos de funcionamiento ... ,..$

40000

TOTAL ... 40.000

' Son: Cuarenta. mil pesos moneda ccrriente.\

Igualmente -el' Senador Barco, presenta el siguiente pro-
yecto de. Acto legislativo reformatorio del articulo 182 de la
Carta, te{mb;en relacionado con la matena, del debate St
titulo es <2l siguiente:

“Por la cual se adlcwna el a1t1culo 182 de la Constxtu-
cién Nacional”. -

Cerrada la discusién con que termina la- pc'nencla des-
pués de ser--escuchados los distintos puntos de vista pre-
sentados en la discusion, la coxpoxamon aprueba la propo-
sicion con que termina el informe, 'y la Plesxd.encm -abre
el segundo debate.

El Seénader Guerra Tulena, acogiéndose al reglamento
solicita que se prescinda de la lectura del articulado, ei cual
sometide a discusién, resulta aprobado. Iguaimente es aprc-
bado €l titulo, y a requerimiento de la Presidencia, 1a cor-
poracion expresa su voluntad de que el ployecto se conv1e1-
ta en Ley de la Republica. .

Se aprueba' la siguiente ploposwlon plesentada po1 Ios
Senad01es que la suscriben:

5

A Proposicién niunerc 161

Con niotive .de -cumplirse el decimosexto aniversario del
tellemmlﬂnto del ex Presidente de la Republica doctor Al-
fonso' Lopez Pumarejo, el Senado exalta su obra como uno
de los esclarecidos constructores del modeino Estado -co-
lombrmo -autorizade y, eficaz servxdor de la paz entre las
nacicnes y de la concordia entre los.compatrictas; impulsa-
dor de justicieras medidas laboralés y de convenientes re-
formas institucionales; estadista y
dable; pensador po]ltlco de originales y audaces concepcio-
nes y de severo estilo convincente, cuyo- recuerdo y cuya:
emstenc:a honran 1a historia nacional..

Bogo.a, D. E,, nev;_emhre 20 de 1975,
“Alvare Escallén, ‘Villa,  Ernesto- Vela -Angulo, Serglo de la,

Torre, Alferiso Jaraxmlio, Yictor Renin Barco, Josg Manuel-
Vergara Jaime Posada, Carlos Martin Leyes, Alvalo H. Iba- |.

rra, I‘duardo Mestre, Rafael Caicedo E., Mario A. Salazar,

. Jorge Tadeo Lozane, Gregorio Becerra, Juan José Turbay,
" Miguel Facxo mee, Estamslao Posada, Marco A Hormiga L.
- Se contmua cca- el proyecto .nimero 124 de'1975, “sobre

el Plesupuevto de Ingresos .y de Gastos_de los establem-

mientcs puablices . nacionales, ‘para el afio- flscal del 1° de‘

enero al 31 de diciembre de 1976”.

* Informa el Secretario que la ponencia. fw Ielda en la|

" sesion anterior y se encuentla pubhcada en Anales de la
fecha, .
La, Presidencia pone en chbcusmn la ploposxcxon posi-
‘tiva cca que termina el informe, y -resulta aprobada. Se
abre el segunde debate con la. lectula del -articulado que
también es aprokado, lo.mismo que el _titulo. En estas cir-
cunstancias, la .corporacién expresa su voluntad de que el
ployecto se cmvxelta en ley de la Republica.
El Senadct Angulo Gomez le da lectuxa a Ia swulente
constancia; ) .
A Constancia:
Los suscutos Senadores deploramos el fallecimiento del
Jefe del Estado espainol Generalisimo Francisco Franco, cl-

va personalidad ¢ destacd entre los .grandes defensores de
1a cultura cccidental en nuestro siglo, reconstructor genial

de Espaiia, y decidido, amxgo de las naciones hlspanoamen-

canas. N
Deseamos, que la paz y el pxovreso establecidos por el

caudillo desaparecido contiiiien beneficiando al gran pue-
blo peninsular.

Asimismpo anhelameos ‘que las relaciones culturales y eco-
némicas entre Colombia y Espana, que tan fuerte desarro-

1lo han tenido, en los iltimos afios se amphen y vngorlcen en.

el mas alto grado,

Guillermo” Angulo Gémez, Lucio Pabén Niiiez, Raimundo.

Emiliani, Mariano Ospina H., Jesis Gomez- Salazar, Domingo

Sarasti, José Elias del—Hlerro, Marie S. Vivas, Dominge Ma-
rin Bernal Enrique Barco, Silvio Ceballos, Guillermo Torres
Barrera, Luis Pinto Bultmgo, Antonio Bayona Ortiz, Jaime
!?olanco Uerés, Luis Enrique Giraldo Niinez, Octavio Ariz-
mendi Posada, ¥lugo Escobar Siérra, Azael Negrete Babilonia,

-Gustave Sanchez Chacén, Carlos Alban Holguin, Emiliano |

Isaza, “Alfredo Araujo. Grau,. Carlos Espmosa Puerto, Felio
Andrade M.; Guxllermo Arango, G., Jaime Zapata RamlreL,
-Mario Giraldo }Ienao . .

FEl Senador Geﬂem Echevevla presenta la sxoulente pro-

poswlon que-resulta aprobada:

Pmposmlon nume1o 169 .
El Senado de la Repubhca so-

COI\SIDLRANDO
Que el dla 14 de novxeml)re de 1975 fa.llecm en Ban'an-

'qu,-lla la dlwm ima matrona, doha- Carmen Rosales dc Vis- | .

.| Suiente

caudillo popular molvx- )

- - P

bal, tronco de muy importantes familias ‘del Departamento
del Atlantico y del Departamento del Magdalena;

Que el doctor Cristian.Visbal Rosales, hijo de dofia Car-
men Rosales de Visbal, ha sido en varios periodos, mlem—
bro principal de la Cimara de Representantes;

Que es deber del Congreso relievar a aquellos cindadanos
cuyos servicios a la comunidad los dlstmguen como valores
positivos de nuestra. sociedad, - ) -

RLSUELVE - : P

Deplorar la. muerte de dofia Carmen Rosales de Visbal
-y exaltar su memoria como ejemplo de viriud y cumph-
miento del deber:;

Una comision del honorable Scnado en nota de estilo,
entregara a sus hijos y familiares. copia de’la presente
résolucion. .

Presentada por el Sénador;

Roberto' Gerléin Echever‘ria

Con relacién al proyecto ni Gmero 58 de 197 5, “por la cual
se esfablece el divorcio del. matrimonio civil, se regula la
separacién de cuerpos'y se dictan otras dsposmlones” el
Secnetauo informa que "se encuentra en discusién el arti- |
culado. Oide el informe sec1et;a,11a1 la Presidencia reabre
la- discusién y confirma en la palabra al Senador™Arizmendi
Posada, qulen antes ‘de ocuparse del tema ‘presenta la si-

~

Constancia:

Los suscritos Senadores dejan constancia de su protesta
por la conducta del Gobierno Soviético -al impedir, en un
nuevo atropello. a los derechos humanos, que el ganador
“del Premio Nobel de 1a Paz Andrés Sakarof, pudiera asis-
tirf a'la ceremonia de recepcion de dicho premio, Ello cons-
tituye una demostracién adicional, del caricter totalitario

. del Gobierno sovxetlco puesto de -presenté recientemente

por el informe .de la ‘Organizacién_ “Amnistia Internacio-
nal”, segiin el déual hay alrededor (le 10500 presos por el
delxto de rendir culto a Dios Y- por dehtos de oplmon

Bogoti, D. E.,

Octavm A.nsmendl Posada Jestls Gémer Salazar, Maria-
no Ospina HerndndeL, Lucxo Pabon, José Elias del Hie-
rro, Alfredo..-Araiijo Grau, Marlo ,S. Vivas, Carles Alban
Holguin.

Con la venia ae la Plesxdencxa el Senador Renin Barco
presenta la sigulente proposicion que resulta aprobada; y
sohclta se inserte a ‘continuacién el 51gu1ente articulo pu—
bhcado en “El Tlempo” de hoy.

nov1emb1e 20 de 1975.

. Proposicioh niimero 163.

El Senado. de la Republica deplora las agresxoncs de que
fue victima .el doctor Hérnando -Santos Castilla, Subdirec-
tor dé El Tiempo e inserta en el .Acta el articulo que en
la columna de HERSAN aparece en,la edicion 'de El Tiem-
pb correspondiente a hoy 20 de noviembre de 1975.

- Presentadg a.la consideraciéon del honorable Senado por
les suscritos, Senadores

Renin Barco, Mariano Ospina Hernandez, Gustavo, Bal-
cazar Monzén, Alfonso Anganta P., Mario- Alirio. Salazal,
Virgilio Barco, Allcla Cuervo de. Barrero s ‘

Detras de las notxcxas P .."

h

UnaZvieja priactica me sometié a Ia prueba suprema. He
side fervoroso partidario de que el partido liberal debe y
tiene que recuperar las juventudes universitarias y creido
para-ello en el intercambio- de ideas. Por eso -he 'podido.
acercarme en momentos dificiles’yy adentrarme en ambien-
tes—hostlles para conversar y tratar de convencer o ser con-
vencido. -Asi ocurrid en la Nacional, en la Amerlca, en’ los
Andes, durante varlas demosbracnones de este género cuan-
do muchas veces los iracundos jovenes atendian ciertas
razones y lo comenzaba con una violenta gresca tenmna-
ba en cordial dialogo.

Cudndo la marcha de los universitarios de la.UIS a Bo-
gota, fue asi como entré en ceortacto con Jaime Arenas,
quien después se fue a 1a guerrilla y finalmente cayé ase-.
sinado- por sus compafieros de lucha armada. El dia que’
a Carlos Ll'eras se le sitié en los predios de la Nacional,
logré penetrar el duro cerco y conversar con um grupo pe-

queiio fanatlzado, pero que supo escuchar y terminé lo que
vparecm ser un pequefio motin ‘en agradable conversacién,.

que a nadie nudo convencer, claro esti bajo ambiente cor-
dial, en una oflcma de El Tiempo.

La gresca del martes fue expenencna nueva. Pacifico por
temperamento, pasional por vocacién, perdi la paciencia
cuando a la palabra cordial se le:respondié con insultos.
y: golpes. Entre la lluvia de éstos, que iban desde la cache-
tada hasta el inesperado puntapié, valpaba la ferocidad fe-
menjna. Las veces mas iracundas y sedientas de sangre sa-
llan de Jovencltas que no vacilaban en pedir mais agresi-
vidad. Animaban los rostros de quienes inicialmente se
cubrian con capuchas azules, movidos mais que por tez
universitarias por una fanatlzacxou politica, se ]anlab n
al forcejeo fisico.

La cosg no pasé a mayores. Graclas a ese grupo ‘de com-~
pafieros que acudieron a, rescatar, no al jefe, sino al ser
que con ellos ha compartido muchas horas. de trabajo. Gra-

cias a ese brazo protector que impidié con su lesién .ma-~ -

terial ‘'un posible grave accidente. En realidad el didlogo,
como,_ todos los ‘didloges, no ha terminado. Jamais. podra
terminar. Cuando ello ocurra la mejor solucién a los pro-.
‘blemas de la vida se habrd terminado. '

'De aquellos dias en que los miuchachos estudiantes ocu~
paron. El Tiempo, y se dejaron disuadir entre discursos
dialécticos y amables ironias, a lo. ocurrido el martes,
hay un abismo. Debemos réconocer francamente' que nues--
tros esfudiantes han progresado. Si no en el terreno de la

necesarisima cultura intelectual, si en ese_de creer mas en -

el argumento de la fuerza. Lo que no demuestra el buen
funcionamiento de los -estamentos educatlvos y si en la’

-l

-

clase disminuida que se prepara para asumir el poder f@ - .

unas épgcas de ambiente revolucionario.
. . HERSAN.

Recupela 1a palabra el Senad01 \Arizmendi Posada, y en
el preciso momento de iniciar su intervencién, el recmto
queda a oscuras por suspensién del servicio de energia eléc- -
trica.- Transcurridos 15 minhutos, y freate a esta 1mprevxsta
circunstancia, la Presidencia decide suspende1 la sesion.

‘La Semetama da cuenta de que el sefior Ministre de Ha-
cienda presenta en la sesién el siguiente proyecto de ley:i

-“Por 1a cual se reviste al P1e51dente,de la Republica de
facultade.s extraordinarias y se dictan otras disposiciones”.

‘Se inserta el cuadro estadistico presentado por el sefior
Mlmstlo de Educaciéon a la Comiison Quinta del Senado,
du1 ante la discusion del proyecto sobre nacmnahzacmn de la .
educacién .secundaria y- primaria.-

.Siendo las 9.y 15 p. m,,

\
)

RN

la Presidencia levanta la sesion . -

Dislogo Tmncado %r %o goca para el martes 2.; de los corrientes a las 4- d@‘ o
a tarde - .
Aconsemn {os médicos a qmem:s han pasado los 50 afios | - '
y mas si han-sufrido lesiones cardiacas no abusar de las El Presﬁ‘lente, .
‘emgciones fuertes. Llevar una :vida sedentaria, cuidarse : . GUSTAVO BALCAZAR MONZON
del esfuerzo fisico. En una palabra,- entrar en esa etapa . ’ R
de la vida donde debe reinar la paz y el “dolce far niente”. | N
Creo ‘estar en capacidad de afirmar que los ilustres cardié- El anm Vlcepr851dente
logos estin equivocados. Retno las condiciones indispen- MARIANO OSPINA HERNANDEZ
sahles para poder afirmar estc. Edad superior a la citada i .
y disturbios en el centrg motor que mueve al amor y man- El Sccretario General, . L .
tiene la vida, _ : P : " Amaury Guerrero.
~ h - ) . < ’
Provramauon de la absorcioén, por parte ‘de la Nacién. de los costos ‘de Educacmn Media Departamental con base -
- en el proyecto presentado al Congreso Periodo 19 %6 - 1980
(Miles de pesos) -
Departamentos 1976 , 1977 1978 - 1979 1980
209 - T 40% 609% - 80% 100%
Bogota \ 23.100 . 46.200" 69.300 ~ 92.400 ~115.500
Antioquia . - ) 47.520 \ 95.040 142.560 190.080 Co 237.600
Atlantico ’ . 12.870 25.740 - 39.610 51.480 ’ 64.350 -
Bolivar -, . B 16.830 33.660 h 50.490 67.320. . 84.150
_Boyaca 7 T 17.490 , 34.980 © 52.470- T 69.960 , . 87.450
Caldas - ) 25.080 ! - 50.160 . 75.240 100.320 125.400
Cauca ’ i * 6.600 13.200 19.800 26.400 33.000
Cesar . ) . . 2.970 , 5.940 , 8.910 11.880 . . v 14.850°
‘Cérdoba : ’ 8.250 ©16.500 _ 24.750 33.000 - 41,250
Cundinamarca N 43.560 -: 87.120 .130.680 , -174.240 217.800
Chocé B ' o7 9%0 ) - 1.980 ~ 2,970 3.960 © 4.950
Guajira .- 1.980 . 3.960 5.940. 7.920 -9.900
Huila 5.280 10.560 - 15.840 21.120 26.400
Magdalena 3.300 ‘ . 6.600- ) 9900 13.200 16.500
Meta ; S - 4.950 9.900 - - 14.850 19.800 24.750 .
Narifio : 9.240 © . 18.480 ] 27.720 36.960 46.200 ¥
‘Norte de Santander '8.910- 17.820 p 26.730 - 35.640 44.550
Quindip N . 9.570 19.140 28.710 .38.280 © - 47.850
Risaralda ' o 12.210 24,420 |  36.630 48.840 61.050
Santander ’ . ’ 18.480 36.960 55.440 . - 73.920 92.400
Sucre |-, ' Co 5.280 - 10.560 15.840 21.120. 26.400
Tolima - - 11.880." . 23.760 '35.640 47.520 59.400
! .Val'leA : © 33.660 67.320 100.980 134.640 168.300
"Totales 330.000 660.000 990.000 ©-1.820.000 1.650.000
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. REPUBLICA DE COLOMBIA

. PRESIDENCIA

Bogotd, noviembre 21 de 1975
Sefior doctor .

‘Gustavo Balcazar Monzon

Presidente del honorable
Senado de la Repubhca

i Ciudad,

Sefior Presidente:

Durante las sesiones ordinarias de 1974 el sefior Mlmstro'
de Justicia, doctor Alberto Santofimio Botero, presenté a

" nombre del Gobierno ante esa honorable Cmporacion un

proyecto de ley mediante el cual se establecia el divorcio
vincular para €l matrimonio civil y se dictaban otras dlspo--

. siciones. Ese proyecto fue muy ampliamente debatido, pero

no se logré que el honorable Senado decidiera sobre su
adopciéon o rechazo.
" En la actual legislatura nuevamente el Ministro de Jus-

- ‘ficia presentd ante esa alta Corporacién, con algunas mo-

dificaciones, un proyecto sustancialmente ‘igual_ al anterior.
Ese ployecto estd distinguido con el nimero 58 y se titula-

, “por el cual se establece el.divorcip en el matrimonio civil,

se regulan la separacion de cuerpos y de bienes en el ma-
trimonio civil y en el canédnico, y se modifican.algunas dis-

_ posiciones de los Cdédigos Civil y de Procedimiento en ma-

teria de derecho de familia”.

tomo restan pocos dias pala finalizar las sesiones ordi--
na ‘ias del honorable Congreso, y como el Gobierno Nacio-
nal considera de especial importancia el citado proyecto, me

. permito por el elevado conducto suyo d1r1gnme al honora-

ble Senado para hacer presente la urgencia en su despacho,
de conformidad con’ lo dispuesto por el articulo 91 de la

" Constitucién Nacional. N

"PONENCIAS E

Del sefior Presidente, muy atentamente,
ALFONSO LOPEZ M:CHELSEN

INFORMES.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

" al proyecto de ley nimero 3 de 1975, “po—r la cual se traslada

el descanso laboral de los dias festivos”.

—«_ = #Ionorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo que me encomendé el se-

_fior Presidente de la Comision Séptima Constitucional Per-

manente de rendir ponencia para segundo debate sobre la
iniciativa que pretende- trasladar algunos-de los dias festivos
gue se contemplan en el articulo 177 del Cdédigo Sustantivo
del Trabajo y en la Ley 12 de 1952. ~°

EIl proyecto

-

Mucho se ha hablado en el pais sobre el inconveniente que
presenta el crecido niimero de dias festivos regados en el
calendario, habiéndose. llegado, por algunos a proponer que
sean suprimidos varios de ellos por cuanto representan tre-

“mendo impacto negativo para la economia nacional.

El presente proyecto no ofrece la critica. de que merma
derechos de descanso ya institucionalizados a favor de los
trabaJadores pues no suprime ninguno, pero respecto de la
mayoria de ellos propone una racionalizacién del calendario
T#oral a todas luces conveniente, puesto que sistematiza ese
descanso y suprime para los doce dias sobre que recae esa posi-
bilidad de interrumpir las labores en los dias de media semana,

" por ejemplo, con los cuales se viene trastornando la actividad

- publica y privada en forma que agrava el problema de falta
_de trabajo en un pais que harto lo requiere.

La situacién de Colombia en materia de dias feriados, com-

para con otros paises del mundo, ofrece la 51gu1ente 51tuac1on

3

, Dinamarca ... . -~

" Republica Federal de Alemania .

. Indonesia ... ... ... ...

" siguientes:

" portan merece bien la excepciodn.

por si sola ilustrativa:

Chile, Pertt ... ... ... cov ci v o
Grecia, Uruguay ...
Cuba ...
Suiza ... e e
Brasil, Costa Rica, F1anc1a Mex1co
Union Sudafricana ... .~
Irlanda, Reino Unido, URS..J

Pajses Bajos ... .
Argentina, Checoeslovaquxa Eglpto Estados Umdos

?nada e e e e -
uatemala, Nlcaradua Yugoeslavxa e e e e s

Nueva Zelandia, Portugal Venezuela Austraha
Bélgica, Finlandia, Luxemburgo, Noruega, Poloma .

e . “ e “e. - .
[ Y ) T W
TUrQUIA o oo vve e e e e e
Austria ... v.. ces e e e e e e

[ Y gy \
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Colombia ...

el* proyecto 1a celebracxon de seis dias que son los
19 de enero, Viernes Santo, Primero de Mayo, 20
de Julio, 7 de Agosto y 25 de diciembre, cada uno de 1os cua-
les por la misma solemnidad patrlotma o religiosa que com-

Respeta

Fara los traba]adores a todos los mveles para los estudian-

- tes y en general para la poblacién entera resulta mas apro-

g

vechablé el descanso de 3 dias consecutivos, porque Tealmente
en el pais ya.se ha gneralizado la costumbre de no laborar-
1os dias sabados. El turismo se. beneficia inmensamente con

- esta sistematizacién y no conozecd ningtn argumento serio en

contra del proyecto que en ningin caso puede resultar en
contra de los trabajadores y en algunos puede, por el-con-
trario, mejorarlo, como por ejemplo, cuando alguna de. las
doce fechas que sistematiza el proyecto trasladédndolas al lunes
siguiente pueden resultar beneficiados lejos.de perJudlcarse

- cuando recayeren en dia sibado o domingo.

Conviene observar que al discutir el proyecto en primer

. debate en la Comisién Séptima la sefiora Ministra del Tra-

| Permanente. Bogota, D. E,,

Sefiores

bajo. presté su apoyo a esta iniciativa y recordé que, por
ejemplo, recién instalada la actual administracién del Presi-
dente Liépez Michelsen, se presentaron cinco dias a media
semana que trastornaron mucho la administracién.

Considero, finalmenle, que es plausible la iniciativa del
Senador Ralmundo Emiliani Roman porque revela un sentido
practico de las cosas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponeros
“Dese segundo debate al proyecto de ley niimero 3, ‘por la
cual se traslada el descanso laboral de los dias festivos’ ”

Vuestra comisién, :
: Estanislao Posada Vélez,,
Senador ponente.-

Bogota, D. E,, nov1embre 18 de 1975.

Senado de la Republica. Comision Septlma Constltumonal
Pemranente. Bogota, D. E., 20 de noviembre de 1925.

Autorizamos el anterior informe. 4

'
El Fresidente de la Comisién, -
- I Francisco Yezid Triana.

_E! Vicepresidente,
- - Roberto Ocampo Alvarez.
. -El Secretario, K
’ Hugo Molina Muiloz.

N . i -D. B, noviembre 18, 1975.
Seiior Brigadier General .

Jaime E. Garzon Gavavito

E. 8. D.

Gustosamente le comunico que el honorable Senado de la
Republica, en sesién- plenaria del dia 13 de los corrientes,
caonsidero el informe de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente sobre el ascenso que le confirio a usted el Gobier-
no Nacional mediante Decreto nimero 2546 de 26 de noviem-
bre de.1Y74, y aprobé la siguiente proposicion: -

Proposicién nimero 154 p
- El Senado de la Repubhca aprueba el ascenso al grado de
Brlgadlel General del sefior Coronel (Ejército) Jaime E. Gar.
zon Garavito segtin Decreto nimero 2546 de 26 de noviembre
de 1974, por ajustarse en un todo a los ,pleceptos constitu-
cmnales y legales que.regulan la materia.

Con sentimientos de mi mas distinguida consideracién y
aprecio, me es grato suscribirme como_su obsecuente servidor,

\

Amaury Guerrero,
' Secretario General del honorable Senado.

Octubre 7 de 1975.

Estudxo de la HOJa de Vida del ‘Brigadier General
Jaime E. Garzon Garavito.
Seftor
Presidente 'y honorables Senadmes de la
Comision Segunda
Presentes.

Con el mayor detemmlento hice el estudio de la Hoja de
Vida del Oficial del Ejército Jaime B. Garzon Garavito y
pude constatar, que en el expediente reposan debidamente
legalizados los documentos que narran los ascensos conferi-|
dos a este Oficial, 1os que se ajustan a lo estatuide por De-
creto 2337 de 1971.

. No hay glosa de ninguna naturaleza, que se pudiera oponer
al ascenso que le otorgd el Gobierno Nacional por medio del
Decréto numero 2546 de 26 de noviembre de 1974 al distin-
guido Oficial Garzén Garavito, siendo:del caso dar informe

| favorable al grado que se le ha concedido de Brigadier Ge-

neral.

Siendo suficiente el 1azonam1ento expuesto, me permito
proponeros:

Sométase a la aplobacion del Senado de la Republica el
ascenso al grado de Brigadier General, del sefior Coronel
Jaiine E. Garzoén Garavito, que el Gobierno Nacional }le con-
firi6 por medio del Decreto numero 2546 de 26 de noviembre
de 1974, por cuanto tal ascenso se a]usta. a las dlSpOSlClOIlES
constltucmnales y legales en vigencia.

Atentamente, b

Francisco Gaviria Rincon,
Senador - ponente.

"Senado de la Republica. Comisién ‘Segunda. Constitucional
noviembre 6 de 1975,

En sesion de la fecha, se considers el informe anterior,
siendo aprobada su proposiciéon final, en votacion secreta
con el resultado de seis balotas blancas, ninguna negra.

Elvia Seler de Eraso,
Secretaria.

Senado de la Republica ~ Secretaria General- Seccién de
Leyes. Bogota, D. E, noviembre 13 de 1975.

En sesion plenana, de la fecha, se dio lectura al “anterior
informe siendo aprobada la proposicién con que éste termina,
por cincuenta y cuatro balotas blancas (54) contra tres ba-|
lotas negras (3). Fueron escrutadores los honorables Senado-
res Alicia Cuervo de Barrero y Roberto Ocampo Alvaresz,

] Amaufy Guerrero, .
Secretario General del honorable Senado.

INFORME DE SUBCOMISION -
Presidente y honbra-bles Senefziores de la Comision VII:,

-Por haper sido demgnado por esa honorable Comisién para

-integrar la Subcomision encargada de estudiar el proyecto de
_ley numero 120 de 1974 “por la cual se-adopta el estatuto del

Penswnado” nos peumtlmos rendir el siguiente informe:

Hemos celebrado numerosas reuniones con el Ministerio de
Trabajo, el Seguro Social y la Caja Nacional de Prevision
Social. en las cuales se han estudiado férmulas encaminadas
a modificar el proyecto original procedente de la Camara de
Representantes y el pliego’ de modificaciones propuesta .a la
,Comisién por el Senador ponentée. De cstas conversaciones,
muchas de las cuales se celebrarcn en esta Comisién con la
asistencia del sefior Viceministro de Trabajo, doctor Liborio
Chica Hincapié, especialmente comisionado por la sefiora Mi-
nistra del ramo, por los funcionarios del Seguro Social y de
la Caja Nacional de Previsién Social y de algunos Senadores
integrantes de la Comisién VII, se concretd la discusién pre-
ferencialmente-a la-automatizacion del aumento de las pen-
siones de jubilacién, pues respecto de los deméas puntes.
propuestos existiéo virtual conformidad.

Dos férmulas se han concretado en relacion, con la automa-
tizacion del aumento de las pensxones de jubilacion, una. de
ellas sosbemda desde el pllnCIDLO por la. subcomlslon ¥ que es
la 51gu1ente

Articulo 19 Las pensiones de jubilacién, invalidez, vejez y
sobreviviente del sector publico, oficial, semioficial con todos
sus ordenes y p11vado se reajustaran automamcamente cada
afio’en proporcion al porcentaje de variacion que haya expe-
rimentado el indice nacional de precios al consumidor du-
rante el afio inmediatamente anterior, suministrado por el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE) o la entidad
que haga sus veces.

-Paragrafo. El pago de estos reajustes se haran cumphendo
las siguientes 1eglds -~

a) Para pensiones eqluvalentes hasta cuatro veces el valor
del salario mensual minimo legal mas alto, se aumentaran
en un 100% del porcentaje de variacion gue hayan experi-
mentado el indice nacional de precios al consumidor;

b) Para pensiones equivalentes al valor entre cuatro (4)
y ocho (8) veces el salario mensual minimo legal mas alto se
aurnentaran en un 75% del porcentaje de variacién que haya
experimentado el indice nacional de precios al consumidor;

¢) Para las pensiones equwalentes a un valor supeuor a
ocho (8) veces el salario mensual minimo legal mas alto se
aumentars en un 5%% del porcentaje de variacién que haya
experimentado el indice nacional de precios-al consumidor.

Fl Ministetrio de Trabajo, en acuerdo con los funcionarios
del Seguro Social y\de la Caja Nacional de Previsién Social,
presentaron la otra férmula que sufrié varias modificaciones
en su redaccién y en su formulacién, siendo la ultima que se
nos ha entregado, la siguiente:

Articulo numero .. Las pensionés de jubilacidn, invalidez,
vejez y sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semiofi-
cial y privado, asi como las que paga el Instituto Colombiano
de Seguros Sociales a excepcién de las pensiones con inea-
pacidad permanente parcial se reajustaran en la siguiente
forma:

Cuando se eleve el salario minimo legal mensual mas alto,
sé procedera ‘como sigue: con una suma fija igual a la mitad
de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo
legal mensual mas alto mas una suma equivalente a la mitad
del porcentaje que repr esente el incremento entre el antiguo y
el nuevo salario minimo legal mensual inds alto, este ultimo
aplicado a la couespondwnte pensxon

Transcurridos dos (2) afios sin que sea elevado el salario
minimo legal mensual méas alto, se proceders asi: se hallara
el valor del incremento en el nivel general de salarios re-
gistrado durante los ultimos 24 meses confados a partir de la
ultima revalorizacion.

Dicho incremento se hallara por diferencia obtenida sepa—
radamente entre los promedios de los salarios asegur ados de
Iz_a, poblacion ‘afiliada al ICSS y a la Caja Nacicnal de Previ-
sién Social en el mes de la ultima revalorizacién y el XXIV
mes contado desde agquel.

Establecido el incremento, se procedera a reajustar las pen-
siones conforme a lo previsto en el inciso 22 de este articulo.

‘En nuestra calidad de subcomisionados consideramos que
hemos cumplido nuestro encargo v que es a la Comisién a
quien corresponde decidir en forma definitiva si adopta ¢ no”
una de las férmulas que hemos transcritc anteriormente.

Respecto de los demas articulos contenidos en las iniciati-
vas del Gobierno en relaciéon con este pioyecto de ley, los
estimamos aceptables y que pueden ser adoptados por ‘la
Comisién, y solamente nos reservamos el derecho de hacer
mod1flcac10nes de forma en el momento de efectualse el de-
bate correspondiente. -

Este es nuestro informe.
Vuestra comision.

Alfonso Angarita Baracaldo,
Marco Aurelio Hormiga. \

Bogota, D.-E., noviembre 18 de 1975.

~

*Reberto -Ocampo, Alvarez

—

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto die ley niimero 34 Camara y 99 Senado de 1975,
“por la cual se aprueba un centralo”.

Sefior Presidente
Comision III del Senado
honorables Senadores.

Por honrosa designacién del sefior Presidente de la Comi-"
sion Tercera del honorable Senado, cumplo con el deber de
rendir informe sobre el proyecto de ley numero 34 CAmara
vy 99 Senado de 1975, “por la cual se aprueba un contrato” y
que fue presentado por el sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Ptblico.

Este proyecto fue discutido v aprobado, sin modificaciones,

.| por la honorable Camara de Representantes enlos debates

constitucionales que 'se verificaron en las sesiones de los
dias 15 y 29 de octubre del presente afio. Se contrae a apro-
bar el contrato celebrado entre la Nacidn, representada por
¢l Ministerio de Hacienda, v la Sociedad “Editorial El Globe
S. A.” para la impresion de trescientas mil (300.000) cartillas

‘guia destinadas a facilifar las declaraciones de renta vV pa-

trimonio, contrato que a la fecha .esta ejecutando en todes
sus partes por el contratista.
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La publicacién de las mencionadas cartillas que llevan por
titulo “Cartilla Guia para la Declaracion de Renta de Perso-
nas Naturales” y “Manual del Declarante”, se hizo indispen-
sable-en virtud de que el nuevo régimen tributario, creado
por los Decretos disctados en 1974 y 1975, dentro de la lega-
lidad especial del estadd de émergencia, modificé sustancial-
mente la legislacion anterior, en términos que sin las expli-
caciones v ejemplos que contienen las cartillas en referencia,
hubiera sido muyv dificil para los declarantes diligenciar
convenientemente los nuevcs formularios. Sin embargo, el
Consejo de Estado, obedeciendo terminantes preceptos lega-
les, se absiuvo de declarar ajustado a la ley el contrato ce-
lebrado por el Ministerio de Hacienda, por la razén muy

valedera de quc el contrato se ejecutd antes de haber sido)

revisado por el Consejo de Estado, lo que contraria la ultima
parte del articulo 245 del Codigo Contencioso Administrativo.
Se cred asi un impase que ahora es preciso desatar de acuer-
do con lo dispuesto por el articulo nimerc 76, ordinal 16, de

la Constitucién Nacional v por el articulo 248 del Codlgo

Contencioso Administrativo.
Pero ccmo es 1légico suponer que las disposiciones ultima-

.mente citadas, que establecen,un’ régimen especial para-la

firmeza de un contrato que se eJecuta antes de ser.scmetido
a la revision del Consejo de Estado, 1eg1men consistente en
la -aprobacién por el Congreso Naclo»nal noé excluyen sino
maés bien suponen que el acto se haya celébrado con obser-
vancia de los requisitos legales no excluidos por las circuns-
tancias de hecho que rodearon su celebracion v ejecucion, es
pertinente examinar si el contrato que el Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico presenta a la aprobacién del Con-
greso cumple las demds exigencias legales a que estdn so-
metidos los actos administrativos de esta clase. R
En el expediente que contiene los antecedentes del proyec-
to de ley aparece demostrado, que salvo, la anomalia obser-
vada por el Consejo de Estado, consistente en la ejecucion
anticipada del contrato, las partes contratantes cumplieron
cuidadosamente las numercsas ritualidades que configuran
en.nuestra legislacion la delicada entidad juridica formada
por los contratos administrativos. En efecto, en los antece-
dentes del proyecto de ley que se estudia aparece que en la

celebracién de! contrato se observaron rigurosamente las|

etapas y requisitos exigidos por la ley, como scn los relativos:
a la constitucion de fianza por nalte del contratista, a la

disponibilidad presupuestal, a la constitucién de reserva de]

fondos v a la publicaciéon en el Diario Oficial. Igualinente
hay constancia -de que el contrato se ejecutd a plena satisfac-
cion del Gobierno. . -

Por todo lo anterior me permitc proponeros:

Dese pmner debate al proyecto de ley numero 3¢ CAmara
y 99 Senado de 1975, “por la cual se <1p1ueba un contrato”.

Vuestra comlsmn

Silvio Ceballos Restrepo,

) " . Senador ponente.

Senado de la Republica. Comisiéon Tercgra Constitucional
Permanente, Bogota, D. E., noviembre seis (6). de mil nove-
cientos setenta y cinco (1975) En la fecha fue presentada
en esta Secretaria la ponencia para primer debate.

Fstanislao Rozo Nifio,

Secretario Comision III

Senado Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 78 de 1975, “por la cual se modifica
la Ley 10 de 1372 v se dictan otras disposiciones sobre pen-
siones del sector privado”.

Honarables Senadores: - . -

Por determinacién del sefior Presidelite de la Comision
VII del Senado, me corresponde presentar la ponencia para
primer debate sobre tan ‘urgente como inaplazable iniciativa
de la referencia, que proyecta resolver en el menor tiempo
posible la delicada situaciiin econémica y social que padecen
en la actualidad los pensionados de Colombia. -~ i

Da lugar a esta ponencia el hecho de no haberse logrado un
positivo acuerdo, entre la subcomision designada por la Co-
misién VII Constitucionak del Senado y los representantes

_del Gobierno, sobre una férmula que perm:tiera unificar los

diferentes mecanisinos consagrados en nuestra legislacién
para el reajuste periodico de las mesadas pensionales en 1os

_sectores publico, oficial, semioficial y privade. = -

En efecto, en el curso de las.conversaciones y durante la
discusién de las diferentes iniciativas, se_tuvo la oportunidad

.de escuchar las intervenciones dew}a senora Ministra y del

sefior Viceministro- de Trabajo v Seguridad Socizl, de los
representantes o voceros de la Asociacién Nagcional de In-
dustriales “Andi”, de la Unién de Trabajadores de Colombia
“U.T.C.”, del Instituto Colombiano de los Seguros Sociales
“I.C.S.8.”, de la Caja Nacional de Previsién v ‘de las Con-
federaciones de Pensionados de-Colombia, quienes expusieron
solidos y brillantes argumentos-en pro y en contra de las
férmulas .presentadas, bien de origen parlamentario, va de
iniciativa gubernamental, fundamentando esencialmente sus
puntos de vista en los aspectos juridico, econémico y social,
asi como en la conveniencia o inconveniencia de convertir
en ley las referidas propuestas.

Es asi comod después de prolongadas deliberaciones, sin lo-
grar el objetivo deseado, he entendido quedar en absoluta

_ libertad para presentar la ponencia sobre el proyecto que

nos ocupa, a fin de sustentar mis propios argumentos y dar
cabal cumplimiento a la obligacion reglamentaria de rendir
ante la Comisién VII del Senado el informe correspondiente.

Objetives del proyecto.
Son objetivos fundamentales de este proyecto:

19 Actualizar las pensiones conforme al porcentaje vigente
establecido por lev o convencién sobre el dltimo salario men-
suel dé 1975 asignddo al cargo que sirvio-de base pala ‘el
reconocimiento.

2° Auterizar las mesadas pensionales, reajustdndolas cada
ano conforme al porcehtaje de variacién que haya experi-
méntady el indice nac10nal de precios al consumidor.

3¢9 Fijar como pensién minima el valor equivalente al sa-
lario mensual minimec legal més alto.

40 Sefialar la$ reglas para al sustitucién pensional.

5% Aumentar el valor de la mesada pensional adicional en
el mes de diciembre y el auxilio moituorio.

6° Facilitar vivienda a los pensionados v educacién a los

hijos de éstos, y : . - R

79 Establecer sanciones para las empresas que no cumplen
ciertas disposiciones legales v coadyuvar al sostenimiento
de las organizaciones de pensionados.

Andlisis de la iniciativa.

Creo pertinente ahora, asi‘sea someramente, hace1 un
andlisis de las inncvaciones pr opuestas.

La actualizacion de las pnnsmnes tal como lo establece el
articulo primero, conlleva varias dificultades -en $u aplica-

cién. En efecto, el cargo o cargos bajo cuya determinacién se-

configuréd el derecho pensional ha podido suprimirse o cam-
biar de demominacién o refundirse con otro, hecho que en
la practica hace imposible el reconocimiento deseado asi se
previera como se ha pretendidoren varias oportunidades la
creacion de un Tribunal Ccneiliatorio encargado de resolver
las divergencias que tales circunstancias puedan producir.
Los honorables Senadores conocen muy bien este problema
por haherlo considerado v analizado en. constantes v culda-
dosos estudios que al respecto se han suscitado en el Congr(ﬁo
Nacional. Este es uno de los aspectos que a mi juicio
hecho imposible 1a viabilidad de un provecto $obre- materia
pensional para que pueda recibir los debates reglamentarios

.y convertirse en ley de la Reptiblica. Estas breves razories

me hacen llegar a la conclusién de que este articulo debe
ser suprimido.

El sistema de la automatizaciéon propuesto en el articulo
22 a fin de gue se reajusten, las—pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez v sobrevivientes del secter privado cada afio,
conlleva una sana intencién y se fundamenta en principios de
equidad y de justicia, que con lweras moedificaciones puede
responder a una remota aspiracion.del gremioc de pens: -
nados..

Asi pues, que la Comisiéon VII del Senado obra bien aplo-
bando en primer debate el presente proyecio de ley porque
en esta forma consagra el permanente anhelo, muy humana
por
disfrutar de una pensién que ccnserve su valor real, cuya
cuantia resulta hoy notoriamente mermada por los frecuentes
fenomenos en lz economia nacional que hacen relacién al
aumento constante de los precios y a la devaluacwn progre-
siva del’ peso colocmbiano.

En varias oportunidades he sostenido “que el derecho ad-
quirido por el pensionado en los afios de labor que determina,
la ley, no es a una cantidad fija sino el derecho a un equi-
valente igual al gue tenia para su subsistencia cuando se
hallaba en plena actividad de tlabajo Vale decir, que si un
salario era de dos mil pesos y el beneficiario obtuve una
pensién de mjl quinientos pesos, éste adquirio el derecho no
a percibir siempre mientras viva la referida suma de mil
quinientos fijos mensuales, ni a que se eleve su permon con
detrimento a la eatidad o persona obligada, sino a mantener
un coeficiente estable de vida como valor real de la misma
que le permita los medios de subsistencia de gue disfrutaba
cuando se retiré de su trabajo. Esto, porque la devaluacion
ascendente de nuestra moneda v las crecientes alzas en el
costo de la vida conllevan necesariamente a la pérdida del
valor adquisitivo de las pensiones, fenémeno que se produce
precisamente, por sefialar las mismas en sumas fijas e inmo.
dificables. Una pensién.o ingreso de mil pesos, por ejemplo,
‘que hace ocho o diez afios tuvo una justa significacion eco-
némica, no tendra hoy el mismo valor adquisitivo que per=
mita a una persona vivir hyumana, digna y decorosamente.
Asi, pues, que las mesadas pensionales para mantener su
valm real deben seguir las mismas variantes de la’ moneda,
sea que ¢sta pierda su valor adquisitivo o lo readquiera; es
decir, que si la moneda p1e1de su valor, las pensiones tienen
que adqumrlo en la misma medida, v si la moneda read-
quiere valor, las pensiones tiene que perderic en la misma
proporcién, a fin de que frente al costo de la vida se man-
tenga siempre el-tantas veces. repetido valor 1ea1 de las
mismas”,

De tal suerte que el mecanismo de la automatizacién de
que trata este proyecio viene a resolver un proplema de fon-
do al darle una solucién radical al régimen pensiona] con-
sistente en reajustar anualmente las pensiones tomandoe como

‘base el porcentaje de variacién que hava experimentado en

el afo inmediatamente anterior el indice nacibnal re precios
al consumidor, férmula con la cual se llega a recompensar la
pérdida del valo1 adquisitivo de la moneda y el permanente
aumento en el costo de la vida. Y que con el solo ploposxta
de hacerla mas factible, que no ocasione perjuicios a la

-economia nacional y que si asegure al pensionado que su

aspiracién no se ha frustrado es por lo que.me permito
proponer la modificacidon a este articulo gue se adjunta en
pliego separado v que tiene por finalidad establecer que los
reajustes sean 1nve1=arnente proporcionhales a las mesadas
recibidas.

En relacién a la pensién minima y al tope maximo y con
el proposito. de hacer la mds absoluta claridad se consagran

‘también unas modificaciones, a fin de evitar mterpxetacmnes

accmodaticias.

Asimismo se incor pcnan dos articulos nuevos que tienden
a mejorar las condiciones sociales tanto del-pensionado como
de sus familiares y con la intencién de hacer claridad en el
resto de las normas se introducen algunas modificaciones
adjetivas.

Por las mismas razones que se anotaron en el estudio del
articulo primero, creo oportuno y conveniente préponer que
los articulos 6° y 8° también deben suprimirse, ya que ellos
vendrian a convertirse en un fuerie abstdculo para la apro-
bacidn total del provecto que es materia de esta. ponencia.
De igual manera el articulado del proyecto debe seguir un
orden légico que permita. determinar cuiles son los articulos
de 12 Ley 10 de 1972 que se pretenden modificar, como respe-
tuosamente me permito proponerlo en el pliego de modifica-
cicnes respectivo. -

Con el objeto de que-haya una plena concordancia entre
el contenido de la iniciativa v el titulo de la misma, éste debe

también sufrir una ligera modifcacién, en el sentldo de se~
fialar los articulos que se modifican.

ciento, de los (rabajadores . del sector privado para

* Por lo anteriormente expuesto me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 78 de-1975,
“por la cual se modifica la Ley 10 de 1972 y se dictan otxas
disposiciones sobre pensiones del sector prlvado”

Vuestra comisién, ' N
. Alfonso Angarita B.,

~

Bogotd, D. E., 18 de noviembre de 1975. -
FPLIEGG DE MODIFICACIONES

El titulo quedaria “por la cual se modlflcan los articulos
29, 39, 4°, 59, 62 y 10 de la Ley 10 de 1972 y se dictan otras
dlsposm‘ones” . )

Artjculo primero. Se suprime. - '

Articulo primero. (O articulo segundo del proyecto con
modificaciones, asU :

El articulo Qegundo de la Ley 10 de 972 quedari asi:

Las pensiones.de jubi ilacién, invalidez, vejez y sobrevivien.
tes del sector privado, asi como las que paga el Imstituto
Colombiano de los Segurcs Sociales, inclusive las que se
TEConccen a personas a quienes de acue1d0 con la ley se
transmite el derecho, s¢ reajustaran automaticamente, de ~
oficio, cada afio, en preporcién al porcentaje de variseion’ que
haya expenmentado en el afio inmediatamente anterior el
indice nacional de precios al consumidor, suministrado por’
el Departamento Administrativo Nac1ona1 de Estadistica
“DANE” o la entidad que haga sus veces. P

Paragrafo primero. El pago de estos reajustes se hara
cumpliendo las sigulentes reglas:

a) Para pens‘ones equivalentes hasta cuatro veces el valor
del salario mensual minimo legal més alto, se aumentaran
en un 100% del porcentaje de variacién que hava expenmen-
tado el indice nacional de precios al consumxdor

b) Para pensicnes equivalentes al valor entle cuatro y
ocho veces el salario mensual minimo legnl méds alto, se
gumentaran en un 75% del porcentaje de variacién que haya.

‘experimentado el mchce nacional de precios al consumidor;

c) Para pensiones equivalentes a un valor superior a ocho
veces el salario mensual minimo legal mds alto se aumenta-
ran en un 50% del porcentaje de variacién que haya expe-
rimentado el indice nacional de precios al consumidor.

* Paragrafo segundo. El Departamento Administrativo- Na-
cional de Estadistica “DANE” o el organismo que haga sus
veces, determinard dentro del mes de enero de cada afio, a

~ Senador ponente.

P

pa1t11 del 1° deenero de 1976, el indice nacional de pr (230 —

al consumidor cou'ecpondlente al afio inmediatamente. an-
terior y el reajuste de las pensiones de que trata el presente
articulo se liquidard .y pagara por la persona natural o ju-
ridica obligada a satisfacer lo, en término no mayor de treinta
dias contados a partir de la fecha en que se determine el
indice nacional de precios al consumidor, si asi no lo hiciere
pagarg, adémds, al interesado, por-via de sancién la rata
del 5% mensual sobre el -valor clel aumento no cubierto.

Articulo segundo. (O articulo 3¢ del proyecto con modifi-
caciones, asi):

El articulo tercero de la Ley 10 de 1972 quedars asi:

A partir de la vigencia de la presente ley no pedrian haber
pensiones de jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, in-
feriores al salario mensual minimo legal mas alto. Excepcmn

.de las pensiones de incapacidad permanente parcial y las

proporcionales y parciales de.que trata la Ley 171 de 1961.

Asimismo las pensiones 1eaJustadas conforme a la presente
ley no podran superar en ninguin caso el tope maximo hegal
equivalente a 22 veces el salario mensual minimo legaJ mas
alto.

Articulo tercero. (O articulo 9° del proyecto con andlf)-
cacicnes, asi):

El articulo 4¢ de la Ley 10 de 1972 quedara asi:

El auxilio para gastos de sepelio de los pensionados del
sector privado, sera cubierto por la entidad, empresa o
patronato a cuyo cargo esté el pago de la pensién, a quien

haya hecho tales gastos, a la presentacién de la copia de-la -

partida de defum:lon y de los comprobantes de los gastes
realizados, en cuantla equivalente a una mensualidad de.la
pensmn sin que sea inferior a cinco veces el salario mensual
minimo legal més alto. -

Articulo cuarto. (O articulo 59 del proyecto con modifica-
ciones, asi)

El articulo quinto de'la Ley 19- ‘de-1972 quedara asi:

Los pensionados de que trata esta lev, o las personas-a
quienes de acuerdo con la ley se transmite el derecho, reci-
biran cada afio, dentro de la primera quincena- del megeie
diciembre, -el valor coirespondiente a una mensualidad, en
forma adicional a su pensién. Esta suma serd pagada por
quien tenga a su cargo la cancelacion de la pension sin que
exceda de 15 veces el salario mensual minimo legal mas alto,

Articulo quinto. ‘(Para guardar armonia y légica dentro
del articulado se incluye en el proyecto un articulo nuevo
asi):

Bl articulo sexto de la Ley 10 de 1972 quedala, asi:

Los pensionados del sector privado, asi como las personas
que dependan €conémicamente de éstos, tendrdn derecho a
disfrutar de los servicios médicos, asistenciales, odontoldgicos,
quirirgicos, hospitalarios, fqrmaceut'c_ou, de rehabilitacién,
diagnostico y tratamiento que las entidades, patronos 0 em-
presas tengan establecidos o establezcan para sus afiliados
o trabajadores activos v mediante el cumplimiento de las
obligaciones sobre aportes a cargo de los beneficiarios de
tales servicios.

Paragrafo. En los servicios de que trata este articulo que-
dan incluidos aquellos que se prestan o se establezcan para

-

N

los trabajadores en actividad por intermedio de cooperativas¥y~*~—

sindicatos, cajas de auxilios, forrdos o entidades similares; ya

sea como auxxhos donamones J contribuciones de los patro-

110S.

Articulo sexto (El articulo sexto del proyecto se suprime
y con- este numero queda el articulo 49 de la iniciativa con
modificaciones, asi):

El articulo diez de 1a Ley 10 de 1972 quedarsd asi:

Fallecido un trabajador palticulax pensicinado-o con dere-
cho a pensién de jubilacion su convuge v sus hijos legitimos
y naturales, menores de 18 afios o mnapacxtados para {raba-



.

oy
e | reajuste autpmatico de los sveldos y salarios cada afio,

i

. frente al fendmeno constarite de la devalu
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jar por razén de sus estudios o por invalidez que dependieren
* econémicamente de é1, tendran derecho a recibir, entre todos,

-la respectiva pension, distribuida asi: . |

a) Al cényuge mientras viva el 50% y el otro 50% a los
hijos por partes iguales, a saber: 'a los menores mientras no
glcancen la edad de 18 afios v a los incapacitados para tra-
bajar por razén de sus estudios © por invalidez, mientras.

subsistan estas causales;- .

b) Si no concurriere el cényuge, llevardn la pensién los
hijos. Si no concurrieren éstos le corlespondera la pension
al conyuge en forma vitalicia. A falta de cényuge su cuota
acrecers la de los hijos y a falta de uno o de varios de éstos
las cuotas cmrespondlentes acreceran 2 las de los demaés. | |
. ¢) A falta de céliytlge y de hijos tienen derecho a la pen-
sién de que trata este articulo los padres invalidos del pen-
sionado fallecido, siembre que no disfruten de medlos sufl—
clentes para su congrua subsistencia.

Articulo séptimo. (Igual al articulo sept).mo del pmyecto)
. A’ partir de la vigencia de la presente ley las empresas o
patlonos otmgaxa,n becas o auxilios, para, studios secunda-

“rios técnicos o unlver51‘ra1 ios, a los hl]OS de su personal pen-

smnadlo en las mismas oondlcmnes que lds. otorgan o .esta-
‘blezcan para los hijos de los trabajadozes en actividad. ™

"Articulo octavo. (El del pr oyecto.’ sey suprlrng Como articulo
octavo se incorpora Uno nuevo, asi): )

A parinr de la vigencia de la presente ley no padla.n coexis- |
“tir'dos o mas ozgamzauones de- pensxonados en una mxsma
sfentidad’ o- empresa. En casg de coexistir, subsistira aquella
‘que retine ‘el mayor- nimero de afiliados y ‘esta en la “obli-,
ga01on ‘de acepta1 a los pensionados de la otra. u otras, sin |
_-h%cer mas:-gravosas las condiciones de adrmsmn

.+ « Articulo noveno (El del ployecto quedo coma -articulo ter-

‘¢ero del mismo y el articulo décimo tambien del proyecto sé’
supnme quedando asi como articulo noveno €l d.stmvruldo
-zon'el numero once, asi) »
La presente lev rige a partir del primerc de enero de 1976
y derooa todas las disposiciones que’ 1e sean cont1 arias.
" Vuestra comision, ’
- PR ) Alfonso Anvanta B
Bogota D. E, 18 de nov1emb1e de 19’76 -

' - -

PONE\ICIA PARA PRIMER DEBATE

H?&proyecto de ley numem 131754 “pm- la eual se’ ordena el
rea,]ustg anual de sucldos y salarios”.
Honorables Senadores:
}
El proyecto de ley arriba mencmnado ha hecho transxto
%e la honorable Camara de Representantes al Senado de la’
. Republica, llega a la Comision Séptima de esta corporacwn
para su estudxo y definicién. B ,

En efecto, después de un ponderade y cuidadoso estudm
- hecho en la. Céamara BaJa la_iniciativa recibié su aprobacion’
fen pnmer debate’ el ‘dia 4-de diciembre.de 1974 en la Co-
mision respectiva, y el segundo debate, con ponencia fayo-
rable-del actual Presidente de la UTC, el ‘dia 13 de. diciembre |
del mismo afio. .
+ 'El proyecto contiene normas que bien vale la pena estu-
diar detenidamente, por la innegable 1mpo1tanma 'sgcial -que
suscitan en este preciso momento que se pretende 'adelantar
- todas las estructuras una politica de verdaderd cambio,
Lque rompa, ‘por asi decirlo, franca y decididamente las in-.
justicias que en materia salarial conlleva nuestra leglslacmn
V1gente . .
Prolijo y dlspendxoso 1esu1tana en esta ponencia hacer
un ‘dnalisis completo y detallado de lo que es nuestra le-
gislacién en ‘materia de sueldos y salarios, su estudio com-~|
. -parativo con-la-de otros paises, el reldto Histérico désde sus:
'ougenes hasta el presente y los impactos sociales y eco-
némicos causados en-<4a_Nacion. Pero es convemer*te sefialar |
desde dhora gue para evitar dlstmswnes socxales es apre-
miante y. urgente humanizar el salamo pues €l éxito o fra-
\ caso de las sociedades modemas depende1a de como se re-
suelva el problema entre el capltal y €l tmba.Jo atinente a’
10 que se paga como retnbucmn por los seryicios prestados.
Es por ello que para seguu un mePdnment;o 16gico que
facilite la comprension de 1o gue es materia de este informe,
me voy a permitir enfocar su analisis altlculo por articulo.
- Articulo primero:-Se consagra. en éste artlculo el sistema

tomando como base el aumento en el costo de la vida du—
- rante el afo 1nmed1ata.mente antenm Mecanismo éste que
.se debe considerar como el mis equi atwo y Justo, asi como
el mas funcional y adecuado, porque viene a interpretar las
realidades econémicas.y oomales del momento, .al mantener
€l valor real de- los salarlos frente a la deva"luacwn de la

Ju1c1o para los t1 aba]adores de Colomb 'y,
sitivo beneficio para el empxesano quien en deﬁmtwa per-,
cxbe el mc1ement;o de "10s ‘Precios.

Para reforzar atin mas 1a tesm sobre 1a bordad del meca-

d sde luego, po-

nismo propuésto,. me voy a permxtu transcmbxr algunos
apartes de lo que expresé en -la exposicién de motivos rela-
‘cionada con un proyecto de ley que sphre estas imismas ma-
terias presenté a la con51de1acmn del honoxable Senado de
: la Republica.: .
“Conservar por ley el valor real de :10s sueldos ¥y salarxos
ion de la mo=
neda; es el meeanismo JluldlCO pohtxco 1eclamado por una
fuerte corrienfe de opinién -publica, -para_ lograr el Justo y
equitativo, ingreso como retribucion a los servicios prestados,
y el plocedlmlento mas seguro para evitar fuertes conmo-
ciones que trastornen 1a paz y la estab111dad de. las institu-
ciones democratlcas de la Repubhca - .

Bien conocido es por lcs honoxables Senadmes que la ma-
yor parte de huelgas y alteraciones sociales- su501t'1das en
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el pais se deben primordialmente al hecho de que los tra-
bajadores, no sin justa causa, sohc1tan aumentgs-qiié buscan
51mplemente mantener &1 valor 1ea1 de los sueldos y salarios,
y en la«negatxva sistematica por palte del Estado y -de las
entidades empresariales de no reconocerlos. Todo esto, pre-
cisamente, por falta de una férmula o mecanismo que per-’
mita tsinto al empleador como al trabajador saber a qué
procedimiento atenerse frente a los fendomenos econdémicos
de cotidiana ocurrencia. .

El sistema que rige actualmente pala el aumento de los
sueldosey. sdlatios 'es, ademas de antitécenico, anacronico y
obsoleto, por no decu- que injusto %y absurdo. Razén .por da
cual conmdero que es un imperativo de la época. moderna

consagrar mediante una férmula legal un. mecanismo que |

permita que los sueldos y salarios mantengan su valor real
¥, por ende, seguir las mismias variantes de la moneda, sea
que esta pierda su valor adquisitivo o 10 readquiera, a fin
de que se sostenga siempre el tantas. veces repetido valor
real dé los sueldos y salarios. .

De tal suerte que el mecanismo de la aufi omatizacién de
que-trata este proyecto viene a resolyer,.a-mi Juxmo ~un Pro-,
blema de fondo al dar una. solucién 1adlca1 ‘al régimén sa-
larial, consistente en reajustar los sueldos 'y salarios €1 el

hismo ritmo en-que se- produce la devaluacion .de'la. moneda .
1.0 €l alza en el costo de la vida, pues la formula propuesta

Jgiende a. recompensar la’ perdlda deél valor redl de-los inis-
mos, causada-por el creciente aumento en el precio de los ar-
txculos V. productos de brimera necesidad. Al respecto debe
entenderse claramente ‘que. todo Teajuste caprichicso.que de
vez en ciando.se haga de. los sueldos y sdlarios plaiitea. .en
forma inexor ab]e una nueva, peticién de reajuste al ‘afio .o
an s,submgulentes con €l ya conocido enfrentamiento -entré.
quienes solicitan y duienes estan.qbligados a recorocer; es
decir, con la consxgmente alteracién de.las buenas relacxo—
nes juridico-laborales que debén existir entxe ‘empleadores
y traba;adores” .

Asi, pues que con el cuteno de mejorar el pxoyecto Y con
el animo de hacer las méas absoluta claudad en la aphcacxon

altxculo a2 fin’ de consagra1 una foxmula‘ concordante ¥ fac-
tible-que permitd darle viabilidad a .1a xmcxatlv'x v lograr el

) obJetwo deseado por empresarios y- tlabajadmes Esta rp -

dificacion me ' permito plesentalla .para conoclmlento de los’
honorab}es Senadores eh pliego. sepalado .

= Articuld 2° BEsta’ no1ma debe supnmlrse por la elemental
razén de que'ya su contemdo fue mcorporado en un pard-!
grafo del articulo pumero modificado. -

Articulo 39.Debe suprimirse por cuanto se trata simple y:
Hanamiente .dé aumentos voluntarios ‘gue no ‘conllevan nin-,
guna obhgatomeaad para el empleador

Articulo 49 Esta disposicién también debe supnmuse por :

dos elementales razones: porque una ley es-de obhgatorla
aphcacmn en ~todo el pals ¥y porgue en el articulo prlmelo
modxfxcado se dice exples'unente que la ley regua ‘para. el
sectsr ‘privado.

Articulo 5° Es un, articulo de técnica legislativa que respe-
tuosamente me permito modificarlo,” en €l sentido de que la-
ley entre a 1eg1r a partu' del primero- de enero de 1976.

Igualmente el.titulo debe sufnr una ligera modlfxcac:on
a fin de hacerlo concordante -con-el -articulado' del proyecto,!
y las nuevas dlsposwxones que -nie peumto someter a la con-
sideracién del, honorable Senado y, por lo, tanto, quedar asi:’
“Por la cual se adopta un sxstema parg el leajuste de suel--
dos y salarios en, el sector puvado y se dictan otras dlsp051-
siones”.

Como ‘dije antes, para armonizar el proyecto y Ioglar un’
equilibrio econémico y social, me pezrm,o Jpresentar dos nue- |
vos -articulos que tienen p01 f‘na {dad 1mpedu‘ el aumento,
desmedido de los servicios ¥ productos nacionales e impedir
12 obligacién a todas las empresas 1 nacionales y extranjeras
domiciliadas en el pais de 1e1nve1t1r fmzosamente en la
misma empvesa el cmcuenta por c1ent0 de. ]as ‘utilidades
liquidas percibidas anualmente N01 mas estas que se propo-’
nen en el plic 20 de modlflcamones 1espect1vo

Por- lo expuesto me perm;tp proponer: -

Dese primer deba,t{e al 'px:_oyécto de ley namers 131 “por
la cual se ordena el 1'e_aqute‘;nual de sueldos y salarios”:|

“Honorablés Senadores. oo o :
N : o i Alfonso Angarita_B.,
! Co . Senador-ponente,

Bogota, D. E,, nov1emble 18 2 1975.

. PLIEGO En. MODIFICACIONES

Articulo 1™ ’Altlculo 19-del ployecto con modxflcaclones
asi): . oo

A partir de la v1genc1a de Ia presente ley Ios sueldos.y.
salarios en el sector: pnvado se rea]ust_‘.guf,n automaticamen-
te, cada ano,.en p10p01cmn a] poxcentaJe de variacién que
haya expevmentado en €l afio inm dlatame}lgg ahterior el
indicé nacional-'de p1ecms al consum' lor, summlstrado por
el Departamento Admlmstxahvo Na 1ona1 de Estadxsuca
(DANE) o-la en 1dad que haga sus vedes. - . .

" Paragrafo 19 El pago de estos 1'eaJ dsteb se hala cumpliendo’
las siguientes 1eglas. L N -

~a) Para sueldos y salarios eqmva]enues hasta ‘cuatro véces

{ el vator del salario mensual minimo leg°a1 mas alto, se au-

mentaran en un ciento por c1ento del porcentg)e de varia-
ci6n haya experimentado mdlce nacwnal de precios. al. eon-
sumidor; - -

b) Para suetdos y salarlos equlvalentes al valor entre cua-’
tro y ocho veces el, salano mensual mmxmo legal mas alto,
se aumetaran ‘en un setmta y cinco, por ‘ciento’ del porcen-
taje de variaciéon que haya. expenmentado el indice nacmnal
 al consumldor ;

.¢) Para sueldos vy salauos eq lvalentes .aun valor SHDEI‘]OI‘
a ocho.veces-el salario menbual minimo legal méas. alto,
‘te aumentaran en un cincuenta por | c1ento del porcentaje de
variacién gque, haya experunentado el mdlce nacmnal de
pxecxos al consum1d01 . L

.

Paragrafo 2° El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) o el-organismo que haga sus veces, fi-
.jard dentro-del mes de enero de cada afio, a partir del pri-
‘mero’ (19) de énero-de 1976, el indice nacional de precios al
.consumidor correspondiente al-afic inmediatamente anterigr
y -el reajuste ‘de 10s sueldos v salarios’ de quetrata ‘el pre—
sente articulo se liquidara y pagara por la persona natural
o juridica obligada a satisfaéerlo, en término no mayor de
treinta dias, contados a partir de la fecha en que se deter-
‘mine el” mdlce nacional’ de -precios ‘al consumidor; si asi
no lo hLiciére, pagari, ademas, al beneficiario, poir via €e
sanciéon la rata del cinco por cxento mensual SOblE el valox
del alumento no cubierto. .

Articulo 2° Se supume

" Articulo 22 (Nuevo). A par tlr de la vigencia de la presente
ley el .precio de los servicios, articulos y porductos naciona-
les sélo podra ser aumentqdo mediante 1esolucxon motivada
expedida por el Consejo Directivo de la Supeuntendencxa
Nacional de Prodtccién v, Pxecxos con el visto bueno del
sefior. Presidente de la Republica.

Axtxculo ‘3% Se.suprime.

Aiticiilo 39 (Nuevo). A& partir de la v1gencxa de la presente
ley el precio de los servicios, artlculos - productos naciona-
en el territorio nacional estan obhgadas a reinvertir forzosa-
mente en la misma empresa el cxncuenta p01 ciento de sus
utilidades liquidas pelcxbxdas anualn1ent°

* Articulo 4¢ Se suprime. -

%rtxculo 4 (O ar txculo 59 de) proyecto eon modlflcacxones
“asi

Esta ley rige a, partir ‘del primero (19) .de enero de 1976
Ly deroga todas las dlsposwxones que le sean cont,lanas

Titalo: “por la cual se adopta un sistema. para el 1eavuste
de sueldos y salarios en €l sectm puvado y se dxctan ot;m.s
J,sposxcloneb”

' . _ 'Alfonso Angarita B,
. . Senador-ponente.

Bogota, D. E., noviembre 18 'de 1875,

- ‘PONENCIA PARA PRI‘\IER DEBA’I‘E

sobre el proyecto de.léy numérs 98/75 “por la cuadl se rinde

. -honores a la memoria del Présidente de Iz Republica, doctor

anque Olaya Herrera, y la ‘Naeiénm se asocia al centenario
de skt naeiriénto”, . -

Senor Presxdente honorables Seénadores:” '

'De acuerdo con el numeral 17 cxel arL1cu10 76 de la Cons-

titlicion Nacional, es funcxon del Cong,reso de la Repubhca.
“decretar honores puhlicos a Jos ciudadanos que hayan pres-
tado grandes servicios a la Patx ia y senala1 los monumentes
que deban erigirse”.”
" Para cumplir con dicho numeral se debe honral la mc—
moria de quien se distinguié como pohtxco orador y parla-
mentario:. Ejercié’ t’tmblen el penodrsmo y fue fundador de
"“El Digrio. Nacional” en la compama de Antonio ‘Manrigue
y Luis Eduardo Piez.

Pero donde resalté su pat"m "smo fue al aceptarle el Mi-
| nisterio de Relaciones Exbeuows a don Jorge Holguin. La
mayoria. del liberalismo no gueria participacion en el Go-
| bierno. E1 Congreso ibg a -estudiar.el tr atado con los -Estados
Unidos y la opinion nacmnal estaba dlv1d1da con respecto a
él. Enemlgos -de dicho tratade eran ‘parlamentarios ‘tan ha-
biles como José Vicente Concha y Laureano Gomez. Olaya
lo defendié con la elocuencxa que le era ca1act°1 1st1ca y el
tratddo se aprobo.

Demostw su amor -a la demoeracia, una vez mis; .en la
lucha contra el goblemo del Genelal Rafqel Reyes, cuanto
éste se proclamo dlctadol y. quiso pr o1rogar su periodo cons-
titucional. :

En la Presidencia de la Republica puso en practica todas
las cuahdfldes de que estaba dctado para gobernar el pafs,
sin el mas leve pecado contra la democracia. Esto ‘a’ pesar
de la dificil situacion que tuve que afrontar, y que narra
-Juan Lozano y Lozano €n la sxguxepte forma:

“Y Olaya Herrera entraba solo al gobierno, con todas las
deméas agencias de norma, de accidn, de fiscalizacion -y de
justicia_del” Estado, en manos de vigorosas mayorias adver-
sarias. El cuérpo gue leg1sla v veta era-conservalor: 18 Corte
‘Suprefiia, que 1nterp1eta la, Const.tucién, era consexvadom'
1a Contraloria, que accede a autorizar los desem.bolsos ofi-
czales -0 1ehusa hacerlo, era conservadora; €l ConseJo ae
Estado que supervigila Ias decisioiies admlmstmt\vas y tie~
-ne el poder dé.suspenderlas .o anularlas, era conservadot;
el Ejército y la Policia, gue mantienen el orden publlco €ran
tonservadores: Todo era conservadol en el .pais, -meénds el
pueblo contra el orden institucional, y asi convertir en: pre-~
carip un titulo pet: ifecto al. goblemo y asi destruir Ja orga-
nizacién nacional lograda en més ‘de cien anos de esfuelzos
¥ asi.provdcar reacciones cadticas y. violentas; o ‘ejexder hs
atribuciolies de:Bresiderite corstitucional .de una demoeracia
 histdrica en las mrcunstanmas mas azarosas, haciendo ape-
lacmn a todos los. recursos licitos del genio giber namental’.

En:cuarito. a-1as obias al ‘Municipio de Guateque, como di-
cen ips -autotes ‘del proyvecto, “parece que el mejor homenaje
material-que a la memoria del Presidente Enuque Olaya He-
rrerase le puede hacer.consiste ‘en la ejecucion de ¢bids Wti-
jes y necesarias. pa1a, Ja comunidad que habita el lugar de su
nacmuento”

Por lo anterior me permito pxo‘por’xex‘

Dese primer debate-al proyvecto gde ley. numelo 98/75 ‘‘por
la cual se 1'mde honores 2. la memoria del’ Pxesxdent° de
Ia Reptblica, “doctor Em'zque Ohya Herrera, vy la ‘Nacién
8¢ #s0Cia al - centen'ulo de su n.mLmlento” g

Vuestra comision,
- Jigan del Corral Villa

Bogot4, D. E. noviembre 18 de 1875. 2 s



PRESIDENCIA DEL H.

I
__Siendo las diez y siete h01 as, la Presidencia mdena llamar
a4 lista, a la cual contestan los siguientes honorables Re-
presentantes o
Arango Jaramillo Daniel.™ i
Arango Munera Luis Guillermo.
Ayora Moreno Carlos.
Berdugo Bardugo Hernan.
Carmona Torres Luis F, -
Cuevas Tulio. .
Fernandez de Castro Joaquin,
Jaramillo Botero Alberto.
Lleras de Zuleta Consuelo, -
Muskus Vergara José Vicente.
Name Teran José. . R
Orozco Fandifio Juan Manuel,
Pinedo Vidal Miguel.
- Samper Ricardo.. -
Santofimio Botero Alberto. J
Yepes Santos Hernando.
Zuleta Alvarez Gabriela. ’ ] ;
En atencion a que no se ha integrado el quérum regla-
mentario, la Presidencia dispone que se pase lista nueva-
mente en el término de cuarenta y cinco minutos.
Dando cumplimiento a lo anterior, a las diez y siete horas
y cincuenta minutos el sefior Secretario registra la asisten-
- cia de treinta y tres «(33) honorables Representantes.
Con excusa justificada dejan de asistir los honorables
Representantes: . )

. Abello Roca Antonio.
Arcila Luis Angel
Carbonell Akel Francisco.
Cérdoba Yela José Ignacio.
De la Espriella Alfonso.
Fonseca Siosi Cristobal.
Florez Jaramillo Ricardo. LT
Franky de Franky_Bettyna. :
Franco Burgos Joaquin. _
Gomez Pérez Magola. ’ - -
Guerrero Urrutia Victor.
Hernandez Héctor -Horacio,
Herrera Rodriguez Alejandro.- _
Jaime Gonzalez Euclides.. - ' c_L
- Jaramillo Giraldo José, o
" Londofio Uribe Ighacio.
MeJla Gomez Carlos.
Morales Carlos H.
Murgas Arzuaga Jaime,
Pérez. Garcia César. . ,
Piedra Sanchez Carlos Roberto
¥ Ramirez Osorio Ricardo.

'’ Rodriguez Diaz José. - -
Rodriguez Vargas Gustavo. .
Sanchez Palau Isaaé.

. Santamaria Davila Miguel.
Tarud H. Moisés.

Trejos Gonzalez Blasteyo. -
Velasco Omar™ Henry. -

I

~

La Sec1etarla da cuenta de que ha 1e01b1do los. siguientes
documentos para su publicacién en los Anales del Congreso:

Comunicaciéon del Gelente General del Banco de la Re-|.

pubhca,, ponencias pa,ra. primer y segundo debates

N

Bogota, novlembre 18 de 1975

Camara de Representantes
Secretaria General -

Att. Dr. Ignacio Laguado Moncada
Secretario General.

La ciudad,

Me refiero, a su a.tenta comunicacién nimero 826 del -13
de los corrlentes en que esa Secretaria se sirve transcribir-
‘nos Ia proposicién niimero 161 aprobada-en sesién plenaria
de la Camara, en la misna fecha de su nota en referencia.
R Gustosameyite -nos ponemos a ordenes de la comision

designada. para recibir de-este Banco las. informaciones re-
lacionadas con operaciones de crédito. de la Ley 5* de 1973
a2 que aluden especificamente los cinco puntos citados en el
oficio, -

He tomado nota de que Ios mtegrantes de la "comiisién
son los honorables’ Representantes: Fernando ~ Sanclemente |.

Molina, Rafael Cortés Vargas, Victor Urueta V. Consueio
de Montejo, Olivo Torres Mojica y Carlos Lemqs,‘s_immonds.

Atentamente,

Gerente General,

CITACION A LOS SERORES
-MINISTROS DEL DESPACHO
Mlercoles 26 de nov1embre Proposmlon nad-
"mero 152. Ministro- de. Obras . Piblicas. Pro- |
motor: honorable Representante Alvaro Ed- .
mundo Mendoza. i _ :

t

| 2

German Botero de los Rios |

RELATO DE LO OCURRIDO
- EL DIA .JUEVES 20 DE NDVIEMBRE DE 1975

R. ALBERTO SANTDFIMID BEITERD

\s

III

El honmable Replesentante Jose Segundo Her1e1a deja
1a 51gu1ente

Constancia: -

- T Bogota, noviembre 20 de 1975.
Seiior doctor . _ .
Cornelio Reyes, R o -
Ministro de Goblerno
E. 8. D. -

.

Respetado sefior Ministro:
- Nuevamente insisto ante usted, en la queja presentada
debide a las graves irregularidades cometidas por la Alecal-
desa del Municipio de Pivijay (Magdalena), seiiora Beatriz
de Caballero, al cohonestar la participacién en politica de
los funcionarios publicos Pedro Montenegro y Eloy Herrera,
por cuante con sorpresa he constatado que hasta el 17 de
noviembre ' del afio en curse, ultima fecha que estuve en
Pivijay, no se habia iniciado investigacién alguna para com-
probar les hechos denunciades en memorial. que le dirigi el
3 de noviembre de 1975 'y en audiencia que-sostuve con usted
el mismo dia.- :

Agradezco a usted, se adelante la respectlva mvestlgacmn

- para que asi se le de respuesta adecuada y pronta a la soli-

citud hecha por la honorable Camara de Represenfantes el
4 de noviembre del afio en curso.-

Para su conocimiento, le adjunto declaracién firmada por
5 Concejales -Principales, de los 12 -que se compone el Con-
cejo del Municipio de Pivijaly, en la-que declara su adhesién
y respaldo al Csoneejal Prmclpal de Pivijay, don José Maria
Heuera Son ellos: L.

Aqmleo Lopez Pérez, José Martmez Polo, Ricardo Pabén
Cuevas, Vlcente Roduguez y Angel Pertuz Ternera.

Atento y cordial saludo,

-,

José Segundp Herrera, Repr,esentante a la Camara.

Anexe: Lo anunciado.

En virtud de que, de acuerdo con el informe de la Se-

cretaréa, no hay quérum ni para deliberar,- el sefior Presi- (.

-dente determina que la honorable Camara no sesionara en

la fecha y convoca para €l p10x1mo mar t:es 25 de noviembre

a las diez y seis horas. © -
Posteriormenté a la decision presidencial, se hacen pre-

sentes los honorables Representantes:

Acosta David Silvio,
Agudelo Villa’ Hernando.
. Ali Escobar Abraham,
Arango Jaramillo Daniel.
Arango Munera Luis*Guillermo
Archibold Manuel Alvaro.,
Avendafio Gonzalo, |,
Avila ‘Mora Humberto; -
Ayora Moreno Carlos. .
Barjuch- Martinez Hernando.
. Berdugo Berdugo Hernan.
Bernal Segura -Alvaro.
Betancur Gonzilez Alberto. -
Bolafios Rogerio, -
Botero Ochoa José Fernando.
Bossa Lopez Simon. N .
Cardona Hoyos José, :
Cardozo Camacho Santiago.
Carmona Torres Luis F.
Carriazo Ealo Isaias.
Carrillo Jorge. - -
Castafieda Neira José Ignacio.
Coll Salazar Guillermo,
Charry Samper Héctor. .
Chavez Echeverry Jaime, .
Davila Barreneche Alvaro.
De Goémez Hernandez Lina,
- De Montejo Consuelo. .
Diaz Delgado Jestis Maria. -
- - . Duarte Aleman.Gustavo.

_— ~ - Duque Ramirez Gustavo, °
Eastman. Vélez Jorge Mario.
Fernandez Sandoval Heraclio.

- Figueroa Carlos Hernando.

Forero Benavides Abelardo,
Forero Castellanos Rafael. - -
Florez Rodriguez Pedro Antonio.

Giraldo. Hurtado Luis Gulllermo.
Goenaga -Ofioro Pedro.
Gonzalez Caicedo Ernesto,
Grisales Grisales Samuel,
Guerra Serna Bernardo.
Guerra Tulena Julio: César,
. : Guerrero Porras Raul.
. B Guevara Herrera Edmundo.
- Gutiérrez Arroyo German.-
Gutiérrez Ocampo- Manuel,
-Henriquez Emiliani Miguel.’
. Herrera José Segundo. ‘_
‘Hoyos Castafio.Roberto. . :
-*» . Hoyos.Giraldo Alfonso. : . . N
- 'Hurtado Hernando~ k el

e Jaxamlllo Botero: Albeita, 1'

| Consideracién del Acta de la sesién anterior, -

Garcia de Montoya. Lucelly. N §

.ORDEN DEL DIA PARA HOY MARTES 25 DE
~NOVIEMBRE DE-1975 A LAS CUATRO DE LA TARDE

‘Llamada a lista de los honorables~Répresent'antes-.

II

- -

IIX

- Negocios sustanciados por la Presidencia.

w -

Proyectos de ley _para segundo- debate.

Proyecto de ley nimero 28 (Camara de 1975) “por la cual
se adiciona el impuesto sobre la. renta y complementarids
'y el articulo 3¢ del Decreto-ley ntimero 2821 de 1974". Po-

‘nente para segundo debate el honorable Representante Her~ -

nando Agudelo Villa. Autor del proyecto el sefior Ministro
(tie Hacienda y Credlto Publico doctor Rodrlgo Botero Mon-
oya.

Proyecto de ley nimero 3 (Camara 1975) “p01 la cual se
reconocen unos derechos a los funcionarios ¥y empleados 'de
la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Piblico”. Ponente
para segundo debate el honorable Representante José - Li-
borio Osorio Gémez. Autor del proyecto el honorable Regge-
sentante Luis Carlos Sotelo. ' ’

Proyecto de ley numero 133 (Camara) (Senado 63 de 1975)
“por medio de la cual se autoriza la adhesion de Colombia. a
los siguientes Instrumentos Internacionales: Convenio Uni-

versal sobre Derecho de Autor, sus Protocolos I y IT, revisa-"
do en Paris el 24 de julio de 1971 y se aprueba la Conven- °

cion Internacicnal scbre Proteccion de los Artistas Intér-
pretes o Ejecutantes, los Productores de Forfogramas y los

Organismos de Radiodifusién”, hecha en Roma el 26 de oo-

tubre de 1971. Ponente para segundo debate el honorable
Representante Héctor Charry Samper.

"Autor del proyecto

el seficr Ministro de Relac’ones Exteumes “doctor Indalecxm

Llevaro Aguirre,
- Proyecto de ley ntimero 1 (Camala, 1975) “por la cual se

crea la Corporacién Auténoma Regional del Lago de Tota .
vy el Alte Chicamdcha y se dictan otras disposiciones”. Po-

nente para segundo debate el honorable Representante Al-
berto ‘Betancur Gonzilez. Autor del
Representante Héctor Horacio Hernandez

v -

Lo que propongan Ios honorables Rep1esentantes y los
sénores Ministros del Despacho

El Presidente,
ALBERTO SANTOI'IMIO BOTERO

\E] Primer VlcepreSIdente
LUIS EMILIO ’VIONSALVE ARANGO
V-El Segundo V1cepres1dente

" El Secretario General,

~

N
- . . - -

Jaramillo Gémez William,: - -
- Jattin Francisco José,
Lorduy Lorduy Luis.
" Lleras de Zuleta Consuelo.
“Madero Forero Luis Franeisco. - . -
- Maya-M. Maria Victoria.
- Mendieta Rubiano Ricardo.
Mendoza Torres Alvaro Edmundo
. Mojica Marquez Jorge.,
Monsalve Arango Luis Emlho
Mufioz Acosta Isaias.
Mufioz Suescin Horacio.
Murillo Sanchez Reyes.
Muskus Vergara José Vicente.
Name Teran José, -
Namen Fraija Camilo..
. i Ocampo Ospina Guillermo: i
. Orozco Fandifio Juan Manuel e :
©  Ortiz Perdomo José Joaquin.  -_ Cow
Osorio Gémez José Liborio. N -
Oviedo Lépez Augusto. S
Piez Espitia Efrain.
Parra Montoya- Guido.
2 Payares de la Hoz Juan N,
Peralta Balrera Napoleén.
‘Perna Blanco Pedro H. - . .
- Pernia Julio César. N
Pinedo Vidal Miguel, .
Pupo Pupo Edgardo.
Ramirez Gutiérrez Humberto.
Ramirez Rojas Jaime. X
- Rengifo Rengifo Miguel. = .. . .
T T Restrepo R. Jorge Alonso. -~ .- AR
' .Revelo -Huertas Francisco. Ja,vier
Rico Avendafio Armando,- :
- Rivera Millan Guillermo, ~ Dolee -
+ - Rodriguez-Mufioz Urbano, ~ = T
© Rodriguez Pefia Wilfrido,- -~~~ [« "7~ .
Salazar Ramirez lebelto. -
~enan” Samper Ricardo. - .
ST Sanchez Cardenas * Eugemo

-

B

SIMON BOSSA LOFLG ®

" Ignacio Laguado Moncada. -

{“

proyecto el honora@i.%:. -

—

P SN
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Sanchez Ojeda Arcesio. .
Santofimio Botero Alberto.
Sedano GonzaleZz Jorge.
Serpa Uribe Horacio.
i ‘Serrano Silva Luis Vicente,
A Smit Lopez Arnoldo,
: © .. Sotelo Luis Carlos.
1 ’ Soto Cabrera Hugo. .
: " Tinocco Bossa Eduardo.
Tole Lis Juan.-
Tribin Piedrahita Adnano
Turbay Turbay Hernando,-
Ucrés Garcia Jaime.
Uribe de Gutiérrez Ligia. :
. Uruéta Velilla Victor. - i -
o Valencia Loépez Ignacio.
Vargas Ramirez Enrique,
Velasquez Salazar Ernésto.
Vélez de Vélez Cecilia. .-
. Villota Delgado Carlos. ’
o Vinasco- Luis Alfonso.
Yepes Santos Hernando.
Zapata Isaza Gilberto. . - .
.- Zuleta Alvarez Gabriela. -
- Zuluaga Herrera Juan.,
’ Zuluaga Pineda Edgar.
-+ Zuhniga Dlaz Tiberio.

E Presidente, - : s
ALBERTO SANTOF’IMIO BOTERO

'

)

1zﬂ;'Prlmer V1cep1e51dente
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO

~.El Segundo Vmepremden’ce

-~

SIMON BOSSA LOPEZ

7l Secretarié General,

Ignacio Laguado Moﬁcada.

PONENEIAS E INFORMES
» PONENéIA PARA PRIMER DEBATE - ,

#royecto Ge ley nitméro 59 Camara-62 Senado, “por el

- cual se aprueba. el Convenio Comercizl y de Pagos entre -el

-Goblerno de lz Republica Democratica Alemana y el Ge-
bierne de la Repuhhca de Coiombxa,”

Honorables Representantes:

La “umversahzgmon” de nuestro comercm exterlor ex-
‘tendiéndolo a los. paises socialistas, ha tenido resultados
particularmente benéficos en lo relatlvo a la Replblica De-
mocratica Alemana, con la cual se ha venido verificando por
los mecanismos de la compensacién, en virtud de un:-convenio
_comercial y-de pagos suscrito el 6 de julio de 1967 entre el
Banco de la Republica de Colombia y~el Ministerio de Co-
mercio Exterior e Inter-Alemdan de la.Repiiblica Democratica
Alemanga. Ahora, al haberse establecido las relaciones -diplo-

maticas, es apenas natural que se eleve dicho’convenio a la|

categoria.de los que se celebran de gobierno a gobierno, como
es el caso del firmado- el 6 de diciembre de -1973, al cual se-

"del Senado de la Republica.

. Sobre'la utilidad .de las relaciones comerciales con la Re-
publica; Democratica Alemana para nuestro pais, baste .con
anotar que en.septiembre del presénte afio, Colombia tiene
un saldo a su favor en la cuenta de compensacmn por valor
de US$.1.452.000, no obstante que el primer semestre de este
afio,.por primers vez; se registré un balance desfavorable a
nuestras . exportaciones, ya que declinaron las de café 'y
banano. Esta situacion ha de modificarse, empero, pues como
consta en.declaracion conjunta del Ministerio de Desarrollo
Econémico de Colombia y €l Ministerio de Comercio Exterior

de Alemania, suscrito el pasado 27 de junio, squella Nacmn'

dec1d1o ‘comprar 7.000 toneladas anuales de café-por dos afios
¥y 20.000 toneladas anuales de banano por cinco anos,

Para que la Camara.tenga una nocién del movimiento
general’ del comercio entre los -dos .paises, me permlto ad-
jJuntar a esta ponencia y al expediente sobre el convenio, 10s
s suministrados por el.Incomex y el Banco de la Repu-

" plica. y la mencionada declaracion conjunta, que se refiere

también a varios puntos de cooperacién financiera y- téenica
" de la Republica Democratxca Alemana al desarrollo colom-

biano. - .

La esencia del .convenio es la siguiente:'

1. Clausula de.la nacién mas favorecida, en forma recipro-
ca pero sin-afectar_franquicigs o. venta;as - nacmnes vecinas
‘0 dentro de acuerdos zonales. B

.- 2. La compensacién. operars . a. través de una, cuenta
abierta por el Deutsche Aussenhandelsbank AG de. Berlin,

_ en représentacion del gobiermo Alemar, en el Banco de- la
Republica, y otra: por éste en aquel en representaclon del,
Gobierno colombiano.. .

Para_que:su funmonamlento sea normal uno y-otro- se,.
econceden. un..crédito técnico sin intereses por tres' millones
de délares “clearing”, y se adoptan las medldas para ajus-
tarla a dicho nivel cuando sea excedido.

3. :Se.prohibe la reexportacmn de café colombiano.

4. Se.establece una comision mixta. para’ estudlar las mas|.

convamentes formas de ejecucién. del - -convenio.

'5.-Se eximen de.impuiestos, mutuamente,,laSJmportacmnes:.

de produotos que tengan por fin servir. como :muestras. en
exposmlones y-ferias, o para la publicidad, monta_]e examenes
o-pruebas, que .no sean objeto ‘de- pago smo se destmen al
fomento del intercambio. .
- Lia anterior sintética ‘enunciacién- de los desenvolvmuentos

: termmos d irec:proco beneﬂcxo me levan-:a proponer. .

. reffere-esta ponencia y gue ya fue objeto de 1a aprobacxon.

-nomlco’ ”,

Dese prlmer debate al proyecto de ley ntimero 59, Camara-
62 Senado, “por el cual se aprueba el Convenio Comermal y
de Pagos entre el Gobierno de la Repiblica Alemana y el
Goblerno de la Republica de Colombia”..

Vuestra comisién, . - e : .

’ - "Fabio Lozano Simonelli
. . R Ponente.
Bogota, octubre 24 de 1975, - -

PONENCIA PARA SEGUNDG DEBATE

Honorables RepresentanteS' L B

La “universalizacién” de nuestre comercio - -exterior, ex~
tendiéndolo a los paises socialistas, ha tenido resultados
particularmente benéficos en lo relatlvo a la Republica De--
mocratica Alemana, con la cual se ha venido verificando por
los mecanismos de la compensacion, en virtud de un convenio
comereial y de pago$ suscrito el 6 de julio de 1967 entre el
Banco. de 1a Republica de . Colombia y el.Ministerio de Co-

mercio Exterior e Inter-Aleman de la Repiblica DemocratlcaJ. Minas y Energia ... ... ... e e e
Alemana. Ahora, al haberse establecido las relaciones diplo- ' Baucacion ... ... .0 ... o

maticas, es apenas natural que se eleve dicho convenio a la,
categorla de los qite se celebran de gobierno a goblerno .como
es el caso del firmado el 6.de diciembre de 1973, al cual se:
refiere esta ponencia.-
del Senado de-la Repiblica.

Sobre la utilidad de las relaciones comelclales con la Re-l
publica- Democratica, Alemana. para nuestro pafs, baste con
anotar que en septiembre del presente afio, Colombia tiene:
un saldo a suw favor en la cuenta_ de compensacmn por valor
de US$°1.452.000, no obstante que el primer semestre de- este
afio, por primera vez, se registré un balance desfavorable a
nuestras exportaciones,. ya - que declinaron las de café y’
banano. Esta situacién ha-de modificarse, empero, pues como
consta en declaraeién conjunta del Ministerio de Desarrollo
Econ6émico de Colombia 'y el Ministerio de Comeércio Exterior
de Alemania, suscrito el pasado 27 de junio, aquella Nacion
- decidio comprar 7.000 toneladas anuales de café por dos.afnos
¥ 20.000 tonelada$-anuales de banano por cinco afios.

Para- que la Camara tenga una nocién del movimiento
general del comercio entre los dos paises, me permito ad-
juntar a esta ponencia y al expediente sobre el convenio, los
datos suministrados por el Incomex y el Banco de-la Repu—.
blica y la mencionada declaracion con_}unta que se refiere
también a varios puntos de cooperacion firianciera y técnica
de la Republica Democratica Alemana al desarrollo colom-
bla.no .

La esencia del convenio es la’siguiente: -

1. Clausula de la nacién mas faverecida, en forma recipro-
ca, pero sin afectar franquicias o ventajas a naciones vecmas.
0 denmo de acuerdos zonales.

y que ya fue objeto de la, aprobaclon,

- FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION CON BONOS DE
DESARROLLO ECONOMICO EN EL PRESUPUESTO .DE
1976 POR UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Presidencia ... ... ... ... ... ... L —
Planeaciéon ... ... ... ... e 10.000.000
Estadistica, ... ... ... ... ... ... 7.000.000
Servicio Civil ... . - 5.000.000
Seguridad ... e ey e, R 5.000.000
Aeronautica ... ...-... ...’ —
Gobierno ... . 33.600.000
Relaciones Extenores —
Justicia e e e e 12.009.000
Hacienda y_ Credlto Dubllco e e 36.000.000
Défensa, .. ... '61.500.000-
Policia Nacional . © 16.500.000
Agricultura ... ... .., ... ... e eee e - 203.200.000
Tra»bajo....»... L. =
Salud . .. 251.500.000
Desarrollo - .. o 196.000.000
e 270.000.000
r 212.360.600
Comunicaciones ... ... ... 2.000.000
Obras Publicas ... ... :.. ..° ... ... ... 185.000.009
Total ... ... ... 2.. ... - $ 1.500.000.000

Lios Bonos de Desarrollo Econdmico son titulos valores de -
crédito interno. Han sido utilizados por distintss gobiernos -
basicamente’ paxa atender al financiamiento de planes de
fomento econémico y mejoramiento social. Su primera emi-
siéon tuvo lugar en 1860, por un valor de $ 70 millones, en
base a la autorizacion-concedida por la Ley 130 del 22 de
diciempre de -1959: Hasta 1a fecha se han emitido $ 6.550
millones, producto de 18 emisiones, cuyas caxacteustlcas se
plesentan a contmuacmn

1. Clase “A”

Se emitieron por una sala vez en 1960 y sus caracteus_lcas
las fij6 el .Decreto reglamentario 864 de 1960 asi: Plazo de-
seis (6) ahos, interés del 8% anual pagadero por trimestres

vencidos y valoxL -de colocacién del 95% sobre el valor
nominal. . . ' ) !
- 2. Clase “”. : : -

Con el mismo Decreto que establecié las caracteristicas
de los Bonos de Desarrollo Econdmico clase “A”, se fijaron
también las caracteristicas de la primera.emisién de la
clase “B” asi: Plazo de diez (10) anos y tasa de interés del
8.1/2% anual, pagadero por tumestres vencidos. .

La flnahdad de estas dos emisiones fue la de financiar
! en ‘moneda nacional a los Ferrocarriles,. IFI, Caja Agraria

2. La compensaciéon operard a tra,ves de una cuenta Y 2delantar otras obras especificas.

abierta por el Deutsche Aussenhandelshank AG-de Berlin, l
-en representaciéon del gobierno-Alemén, en el Banco de la
Republica, y otra por éste en aquél, en 1epresentacxon del
Gobierno colombiano.

Para que su funcionamiento sea normal uno y -otro se
conceden un crédito técnico sin intéreses por ‘tres millones
de doélares “clearing”, y se adoptan las medidas para ajus-
tarla-a dicho nivel cuando sea excedido..

3. Se prohibe la reexportacion de- cdfé colomblano

4. Se establece una comisién mixta para estudiar las mas
convenientes formas de ejecucion del convenio.

5. Se eximen de impuestos; mutuamente, las importaciones
de productos que -tengan por fin. servir como muestras en

exposiciones y ferias, o para la publicidad, montaje, examenes |’

[} pruebas que no sean obJeto de pago sino se destmene al
fomento del intercambio:

La anterior sintética enunmaclon de los desenvolvumentos
del "commercio entre Colombia- y la. Republica Democratica
Alemana, asi como .de su s1gn1fxcado para nuestro pais, en
términos de reciproco beneficio; me lievan a proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley mimero 59, Camara-
62 Senado, “por el cual $¢ aprueba el 'Convenio Comerc1al y
de Pagos entre el Gobierno de la Republica Alemana y el
Gobxerno de la. Repubhca de Colo‘nbm” B

- Sefior, Pre31dente honorables Representantes

Fahm Lozano Simonelli |

Ponente,
Bogota, D E nov1embre 4 de 1975 .

CAMARA DE REPRESE\TTANTES
Comlsxon Segunda Constxtucmnal Permanente

Autorizamos el informe antenor.

‘Noviembre 3 de 19’_75. ’ ; N

ElL Presu:lénte Heraclio Fernandez Sandkdval El Vléepreé1-
dente, Pedro Franco szon El Secretarlo Jorge .E. Orduz
R,xco. .

PO\IENCIA PARA PRIIVLER DEBA\TE

al proyecto de ley numero 31, “por Ia cual se .autoriza .la
emision de unos titulos de deuda pablica interns, denomx-
: nados ‘Bonos de Desarrollo Economwo’ »,

Honorables Representantes o C -

Cumplo con el encargo de rendir’ ponencia para pnmer
debate al proyecto de ley. ntimero 31 orlgmarxo del Gobierno
“por la cual se autorlza. la emision de*unos"titillos de deuda
publica’ mterna denommados ‘Bonos de Desarrollo Eco-

Ta autonzacwn Solicitada, es hasta, por la sima-de un
mil quinientos ‘millonés de pesos ($°1. 560:000.000), que se
pretende destinar 'a 'la’ financiacion-de .las apropxacmnes de
inversién contempladas en ‘el proyecto ‘de- presupuesto -adi-
cional,. “Sometido - por - € “Goébierno ‘ala ‘consideracion del'_
Congreso para Aa v1genc & ﬁscal dél afio- de 1976, a51 s

Los Bonos de esta clase se han emitido desde 1960 hasta
1974, exceptuando los afios 1963 y 1964, con un descuento del
5%; han sido reajustados en su tasa de interés. -del 8.1/2%
al 11% y del 11% al 15%.

3. Clase “C”, :

Se hizo una sola emision en 1965, con Ias siguientes carac-
teristicas: interés 8.1/2%, plazo 10 anos, colocacmn a la par
nominal y amortizacion tr:mestral B

Corresponden a una inversion forzosa que realizaron las
sociedades administradoras de inversién en no menos del

10% del monto de los valores que integran cada uno de los * -

fondos organizados y administrados por ellas.

Esta inversién se hizo por cuotas trimestrales dentro del
plazo de un afio a partir de la fecha de expedicion del De-
creto legislative 2324 de 1965 que ordend la emisién,

También invirtieron en esta ¢lase de Bonos las compaiiias -

de seguros y las sociedades capitalizadoras el 3% de sus

activos brutos, hquldados anualmente sobre el ¢ltirdo balance
del ejercicio. Esta inversién se ajusta de afio en 2R0, por .

cuotas mensuales iguales, a partir ge la fecha de expedlcxon
del Decreto antermr

" 4. Clase “D”, -

Se emitieron por Decreto 2324 de 1965 y por una sola vez;
con las-siguientes caracteristicas: interés 5% , plazo 10 afios,
colocacion a la par nominal y- amoxmzacmn trimestral.

Corresponden o una suscripeion forzosa que realizaron las

| personas y entidades contribuyentes del.impuesto sobre la .

renta, segun lo previsto en el articulo 310.de la Ley 81 de
1960; en una cuantig equivalente al 5% del total del im-
puesto de renta y complementarms -que les " correspondio
pagar por el ano gravable de 1864. -

5. Clase "E” . -

Los Bonos de Desarrollo Econoémico clase R de 1968,
fueron- emitidos por una sola vez y entregados por el Go-
bierno Nacional comro aporte de capital. al Instituto de
Crédito Territorial, para fmanmar planes. de vivienda a
largo plazo. .

El Instituto puede transfenrlos a terceras personas, obli-
gandose quien los reciba a no negociarlos con ninguna per-
sona natural o juridica y a mantenerlos en su poder hasta -
su -amortizacion por el Gobierno.

Las caracteristicas de esta emisién fueron: interss 6. 1/4%,
plazo_16 afios, colocacion.al valor nominal, amortizacion tri-

- mestxal exceptuando los dos pnmems anos.

6. Clase “F” . h R
Se emitieron de acuerdo con las facultades concedidas al

“Gobiernio Nacional por medio de la ‘Ley 14 de .1974 v.los

Decretos 1637 y-1979 de 1975, con las siguientes. caracteristi-
cas: interés 24 ‘anual, pagadero por. trimestres vencidos;

plazo de tres.(3) anos, nomma.tlvos, se colocan por su valor K
'nominal y se. amortlzan al final del permdo

- La finalidad-de esta emision es la d& financiar - proyectos
de mversxon mcluxdos en, el Presupuesto de 1a wgencxa de
1975

Como b1en 10" dice: el sefior Ministro. de Hacienda en su
exposicion de motwos al -proyecto, “gl- Bono de Desarrollo

! Econormco como instrumento de -crédito, mtemo representa

Y
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uno de los mejores medios para captar el ahorro y ponerlo
a disposicion del Gobierno para el adelanto de planes y
proyectos”, criterio que adopta las tesis expuestas por el
Expresidente Misael Pastrana Borrero acerca de este do-
cumento, quien, .durante su gestion, lo .utilizé como factor
‘esencial de financiamiento para planes -de claro contenido
so¢ial, caracteristica fundamental de su gobierno, anotandose
que, al final de su mandato, proyecté un presupuesto adi-
cional de inversién para la vigencia fiscal de 1975 por un
valor de $ 1.500 millones, monto que, .2 pesar de haberse
- cuestionado en su oportunidad por el actual Gobierno, es
igual al proyecto de hoy.

Los Bonos de Desarrollo Econdémico gozan de excelente
prestigio ¥ aceptacion en ‘el mercado y su comportamiento
es el que a continuacion establecemos:

COMPORTAMIENTO DE LOS BONOS EN EL MERCADO

L 4
Bonos de Desarrollo’ Econdmico, Clase “B”.

En octubre 17-de 1975 se encoritrdban colocadas la tota*
lidad de las emisiones de la. Clase "B” —1960 1974— por
$ 5.250 mxllones a51 i ’

—

3.741.83 millones
1.508.7. - »

5.2560.0 ~ »

‘En circulacién ... ... ... .0 ool
Amortizados ...

Total ... ... ... ... ..o Lot Ll

El monto de los bonos en circulacién se encontraba dis-
tribuido asi:

Sector publico ... ... ... ... ... 2.497.2 66.7T%
.Sector privado 834.8 22.3%
Fondo - de’ Sustentaclon 409.3 _ 11.0%
Total ... 3.741.3 100.0%
DISTRIBUCION POR SECTORES
1970 — 1975
1970 1971 1972 1973 1974 1975
Sector o entidad  Dic. 31 Dic. 31 Die. 31 Dic. 31 Dic. 31 Oct. 17
Yo Yo %o % P Y%
Sector privado .. .. 58.7 57.9 40.9° 27.7 20.3 22.3
Sector publico .. .. 22.5 17.9 34.2 - 68.2 76.2 66.8
Banco Republica . 7.3 - 12.4 12.2 0.1 — —
Fondo de Sustentac. 11,5 11.8 12.7 4.0 3.6 10.9

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

La participacion del sector privado ha venido decreciendo

considerablemente en fayor del sector publico, con una
ligera recuperacion en 1975. .

En agosto 31, de 1975, el monto de los bonos colocados en
poder del sector publlco ascendia a $ 2.443.6 millones,
co1respond1endo el 24.3% a inversién foxzosa yel 75.7% a
inversion voluntaria.

De las emisiones correspondientes a los afios 1970-1974
por $ 4.320 millones, $ 1.300 (30% del valor emitido), se
colocaron en .el sector privado, para un promedio de colo-
cacién anual de $ 260 millones; en el sector publico se colo-
caron $ 2.080 milones (48% del valor emitido), para un
promedio de colocacion anual de $ 416 millones; entletanto
1a- colocacién por inversion forzosa (Decreto 160 de 1972
y 487 de 1973), durante el afio de 1974, ascendié a $ 165.4
millones, con un promedio mensual de $ 13.8 millones; la
colocacion por inversion voluntaria alcanzé la suma de
$ 780 millones, arrojando un preomedio mensual de .$ 65
millones. © -

Para, informacion de los honorables Representantes, en
cuadro anexd encontraran datos completos sobre los Bonos
de Desarrollo Econémico, sus afios de emision, clase y demas
caracteristicas.

ESTADO DE LA f)EUDA PUBLICA NAC]ONAL
(junio 30 de 1975). \

Por tener los Bonos de_ Desarrollo Econdomico incidencia
en la deuda piiblica nucional, considero de interés incluir
dentro de esta ponencia una informaciéon sobre el estado
de la deuda publica nacional interna « externa.

Al concluir el mes de junio de este afio se contabilizaron
saldos de deuda publica nacional por $ 84. 675.1 millones,
correspondiendo un 99.2% (3 83.988.1 millanes) a capital
adeudado y un 0.8% ($ 687.0 millones) a- intereses oca-
sionados.

El mcrementb de 1a deuda correspondiente al actual perio-
do fiscal, con referencia a los saldos existentes a la inicia-
cion de . éste, es de $ 5.216.1 millones.

La deuda publica nacional, contratada duectamente se

descomponé asi: -

Deuda pablica interna.

Sumo al finalizar el mes de Jumo con capltal € intereses,
$ 24.723.6- m1llones equivalente al 29.2% del total de obli-
gaciones. Dentro de este total se destacan los documentos al
portador que ascienden a $ 9.477.3 millones y dentro de
ellos los Bonos de Desarrollo Economico, Clase “B”, emiti-
dos en 1978 y 1974, cuyo valor nominal fue de $ 1. 142.5
millones ¥ $ 1.244.6 millones, respectivamente y los Bonos
de la Ley 21 de 1963 en cuantla de $ 1.515.1 millones.

; Se le adeuda por capital al Banco de la Repiblica $ 5.923.1
millones y por intereses $ 418.0 millones. -

( Deuda publica externa.

La deuda publica externa vale a junio 30 de 1975 la suma
‘de $ 59.951.6 millones, de los cuales el 99.7% (§ 59.774.8
millones), corresponden 2 _capital y el 0.3% restante § 176. 7
inillones) a intereses causados y no cancelados.

Esta deuda convertida a pesos, se encuentza representada
en las sxgulentes monedas:

Délares ... e e $ 58.682.2 mlllones
Marcos Alemanes 790.4

.Libras Esterlinas ... 202.8 . ”
Moneda Nacional ... ... ... ... 120.2 ”
Florines Holandeses 127.4 ”
Doélares Canadienses ... 28.6 ”

Deuda afianzada por la Nacion. .

Las obligaciones a largo plazo garantizadas por la Nacmn
sumaron en junio 30 $ 28.980.5 millones.

Al igual que leyes anteriores, el proyecto contempla en
su articulo 2°. “Autorizacién al Gobierno Nacional. para
administrar directamente las emisiones de los Bonos de
Desarrollo Econémico, o para celebrar con cualquier entidad
nacional, facultada para ello, los contratos de fideicomiso
requeridos; con el Banco de la Republica los de garantia,
que permitan el servicio normal y adecuado de amortizacion
e intereses de los titulos y para celebrar los contratos de
impresién a que hubiere lugar”.-

Asimismo, en su articulo 4°, la facultad al Gobierno
Nacional para fijar, previo concepto de ia Junta Monetaria,
el interés, plazo de amortizacién y demas calacterxstlcas de

1 los Bonos.

Y en su articulo 59, autonzacxén al Gobiernp Nacional para
dictar las provxdencms que fueren necesarias, a fin de
asegurar la colocacion de los empréstitos representados en
Bonos de Desarrolle Econémico y para atender adecuada-
mente el servicio de amo1tlzamon intereses, liquidez y
demas gastos.

Tales facultades y autorizaciones, de uso corriente para
asegurar la competividad en el mercado de los titulos a

emitir y para asegurar su adecuado servicio de amortizacion.

e intereses pueden aprobarse sin reservas.

Mas no la autorizacion solicitada en el a,rtxculo 6° en los
términos concebidos, pues el articulo 76 de la Constituciéon
Nacional dispone que este tipo de autorizaciones, se- conce-
den al Gobierno Nacional, que para el caso lo constituye el
sefior Presidente de la Republica y su Ministro de Hacienda
y no este Despacho en particular. Por lo tanto, en pliego
separado, propondré gue el artlculo 62 del proyecto se mo-
difique.

Como creo factible la colocacién de los § 1.500 mlllones de
Bonos de Desarrollo Econémico™y la destinacién, en tér-
minos generales, contempla planes de vasto contenido social
me permlto proponer:

Dese primer debate al .ployecto de ley ntimero 31 de 1975
“por la cual se autoriza la emisién de unos titulos de deuda
publica interna, denominados Bonos de Desarrollo Ecotémico,
con las modificaciones propuestas en pliego separado.

Honorables Representantes, vuestro comisionado.
) Omar Yepes Alzate.
PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 1975 - '

por la cual se autoriza la emision de unos Titulos de Deuda
Piiblica Interna denominadas “Bonos de Desarrollo Eco-
némico”.

El Congreso de Colombia

DECRETA :

Articulo 12 Autorizase al Gobierno Nacional para emitir
Titulos de Deuda Publica Interna, .denominados “‘Bonos de
Desariollo Econémico” hasta por la suma de un mil qui-
nientos millones de pesos ($1.500.009.000), destinados a fi-
nanciar las apropiaciones de inversion contempladas en el
proyecto de presupuesto adiciocnal sometido por el Gobierno
a la consideracién del Congreso para la vigencia fiscal de
19786.

Articulo 2°-Autorizasé al Gobierno Nacional para adminis-
trar directamente las emisiones de los “Benos de Desarrollo
Eccndmico”, o para celebrar con cualquier entidad nacional,
facultada. para ello, los contratos de fideicomiso requeri-
dos; con el Banco de la Republica los de garantia, que per-
mitan el servicio normal y adecuado de amortizacion e in-
tereses de los Titulos y para celebiar les contratos de im-
presion a que hubiere lugar.

Articulo 3° Los contratos de fideicomiso, impresion y ga-
rantia a que se refiere el articulo segundo, sélo requeriran
para su validez la aprobacién del Presidente de la Repi-
klica, previo concepto del Consejo de Ministros.

Artictilo 4° El Gobierno Nacignal fijard, previo concepto
de la Junta Monetaria, el .interés, plazo de amortizacion y
demads caracteristicas de Ios “Bonos de Desarrollo Econdmi-
co” autonzados por la ley.

Alticulo 5° Autorizase al Gobierno Nacional para dictar
las prov1denc1as que fueren necesarias, a fin de asegurar
la, co'ocacion de les empréstitos rep1ecennados en Bonos de
Desauollo Econémico y para atender adecuadamente “al
servicio de amortizacion, interesés, liquidez y demds gastos.
El Gobierno no podra coloca1 estos bonos en el Banco de la
Republica. -

Articulo 6° Igualmente autorizase al Gobierno para modi-
ficar las caracteristicas de los Boncs de Desarrollo Econémi-

1 co emitidos y no colocados, teniendo en cuenta.las condi-

ciones del mercado y previo concepto de la Junta Moneta-

via.
Articulo 70 Esta ley rige desde su sancion.
T
Camara. de Representantes.— Comisiéon Tercera. Constitu-
cional,

Bogots, D. E., octubre 30.de 1975.

En los términos anteriores la Comision ap!obo en sesion
de la fecha el presente proyecto. o

Omar Yepes Alzate, Ponente coordinador.
E]l Presidente,

El Vicepresidente, ,
Omar Yepes Alzate
E! Secretario,

. Julio Enrique Suarez

-explosion demografica actual.

William Jaramillo Gomez

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecta de ley, “por la cual se aprueba el Convenio que
establece la Organizaciéon Latmoamencana de Energia.
OLADE”,

Sefior Presidente y Ihonorables miembros de la Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Representantes:

Me ha correspondido recibir para su estudio el proyecto
de ley presentado por los sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores y de Minas y Energia, por medio del cual el
Gobierno proporfe al honorable Congreso que se ratifique el
Convenio que crea la Organizacion Latinoamericana ‘de
Energia, OLADE.

I. Anteccdentes del Convenio.

Ante la inminencia de la crisis del petroleo que amenazaba
transformar la estructura misma de la economia mundial,
transladando casi sorpresivamente; el centro de gravedad de]
problema de las grandes potencias financieras a los paises
subdesarrollados del Medio Oriente en donde se encuentra
el 66% de las reservas petroliferas, surgié la necesidad im-
periosa de estudiar, planificar y defender los recursos natu-
rales, agricolas, mineros, de pesca y en forma especial los
energéticos que por su v1ta1 importancia en el futuro de la
humanidad, deben administrarse en notable mtehgenma y
px evision.

Fue asi como el 21 de agosto de 1972, tuve lugar la pumela
reunion consultiva de Ministros y tecmcos de materias
energéticas, cglebrada en Caracas —Venezuela— en
se propuso planificar la creacién de una organizacién latino-
americana de energia que consultara los intereses y necesi-
dades hemisféricas.

El 2 de abril de 1973, en la ciudad de Quito, Ecuador, 1a
Segunda Reunion de Ministros de Energia y Petréleos acordo’
recomendar "a los gobiernos, la creacion de la Organizacién
Rectora de lg planificacion y empleo de los 1ecursos energé-
ticos, como una fase muy imporsante en la pclitica de in-
tegracion latinoamericana.

Con los estudios y recomendaciones dados en las dos pri-
meras reuniones, plenipotenciarios de 22 paises del area
latinoamericana aplobalon el Convenio cuyo principio basico

establece la utilizacién de los recursos energetlcos como medio
de integracion y el establecimiento de mecanismos adecuados
de coordinacién para el logro de sus mas eficientes y racional
aprovechamiento. El Convenio estara en vigor entre los
estados que la ratifiquen 30. dias después de que haya sido
depositado el duodécimo instrumento de ratificacién. Diez y

seis paises 1lo han aprobado, y por lo tanto la Orgamza‘&éﬂ -
+ Latinoamericana de Energia es ya una realidad juridica eh

proceso de pleno desarrollo, para el cual han contribuido
eficazmente los Repxesentantes 'de Colombia en las reunie-
nes de los paises Miembros, incluidas las dos dltimas cele-
bradas en Buenos Aires, Argentina, y en. la ciudad de
México.

. 1. Materia del Convenio.

Los principales recursos naturales de energxa a los cuales
se refiere este Convenio puede describirse asi:

E:éctricos. Cuando son producidos por fuerzas hidraulicas;
que tienen sus limitantes en los altos costos y en la ¢apacidad
de las corrientes de .agua aprovechables con este fin espe-

-cifico. Los caudales de agua tienden a disminuir a la medida

en que las tierras laborables y la tala de bosques le vayan

.quitando su proteccion vegetal a las hoyas hidrograficas.
‘No se puede impedir la desvastacién de estas zonas mientras
no.se suministren a los habitantes otros recurses mas fa%les g~ ~

de alimentacién y de energia, que ellos continuaran produ-
ciendo con lefias y maderas creando el ciclo fatal del ani-
quilamiento de los bosques y de las fuentes hidroeléctricas.

QGarbén. Parece llegada la hora del carbdn, para ser utili-
zado masivamente como productor de energia; industria-
lizando su explotacién dentro de las normas de la m4as
exigente tecnologia y la racional adecuacién de sus sistemas
de transporte para que el precio de exportacién no sobrepase
los ocho (8) délares que es un limite ampliamente compe-
titivo con el valor del petrélec en el mercado mundial. Un
claro ejemplo de este aprovechamiento 1o ha dado Rumania
e los ultimos tiempos al transformar la.economia del pe-
tréleo por la economia del carbon con éxito 1nnegab1e y
con el solo empleo de una solida disciplina social.’

Uranio. Este mineral y sus afines, constituyen una de las
mas probables fuentes de energia para reemplazar en gran
escala los demas recursos, p11nc1pa1mente el petréleo cuyo

empleo es mas 1mp01tante y necesario en otros ca“ggms’= e

vitales para el futuro de la humanidad. La problematica
consiste en la contaminacion ambiental que estos minerales
producen, pero se adelantan estudios muy cuidadosos en tal
sentido para aprovechar su alta potencia enelgetlca. y su
gran durabilidad.

Petroleo, Constituye la mayor fuente de energia industrial,
pero. sus reservas no renovables deben cuidarse celosamente,
porque en ellas se fundamenta la principal solucién para
los problemas fundamentales de la supervivencia humana,
que afrontd su mas impresionante desafio en la tremenda
Del petréleo transformado
saldra la solucién para alimentar, vestir y dar habitacién a
las grandes.muchedumbres del afio 2.000. Seria casi peca:
minoso utilizar las reservas petroliferas en la produecion
de la energia industrial cuando de éllas depende el futuro
de la raza humana. Hoy estan esperando mas de 4.008
patentes, turno y cupo para ofrecer al hombre del manana
la solucxon al problema de subsistir y progresar. i

III. Importancia del Convenio.

Para Colombia qué cuenta con los principales recursos
naturales productores de energia, este Convenio es tlas-
cendental e importante:

1° La Qrgamzamén Latinoamericana de Energia, OLADE,
hace parte del potencial econémico de cada uno de los paises
Miembros y sus experiencias, estudios y planes seran parte
integrante .de la politica nacional o gran estrategia para
que con el potencial humano y el potencial bélico formen
el basamento para la gran conquista de la paz y la con:
vivencia; objetivos estos que. solo consiguen las naciones con

-

nde -

,
>
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adecuada preparacién para afrontar los problemas
arrollo y de soberania. .

22 Colombia ha sido abanderada en una politica integra-
cionista y solidaria que une a los pueblos hermanadcs por
el idioma, por la raza y también por los problemas comunes !
a su crecimiento. América Latina actuando cohesionada
puede =acelerar los ciclos de avance de su progreso, en
cambio si cada uno de los paises actia como una unidad
aislada seran absorbidos.por las potencias econémicamerite
poderosas que podran incluirlos dentro deé sus Orbitas po-
liticas para continuar vendiendo ideas y productos indus-
triales contra pagos injustos de su mano de obra y de sus
materias primas. ' -

3° El pais cuenta con inmensas reservas carboniferas tanto

de des- |

posicién comercial para intercambiar con Venezuela, Brasil,
y otros paises, el carbon que necesitan sus industrias por
material de hierro que alimente nuestras siderurgicas y abas-
_tezca a costos razonables el mercado nacional. )

4° Al contar también con grandes existencias de uranio
v otros metales similares podemos exportar estas materias
primas o constituir sociedddes multinacionales que nos ayu-
den en la construccién de complejos industriales para la
doble finalidad de producir nuestra propia energia y exportar
los excedentes al mercado latinoamericano y mundial que
crea este Convenio.

Estas razones de indole comercial, politico e industrial,
hacen aconsejable participar e impulsar la Organizacion
Americana de Energia, que sera un epicentro de estudio de
las modernas tecnologias para la explotacion y €l uso ra-
zor_ﬁ‘)ale de las materias primas, constituyendo a la vez unj
sistema de asesoria y planificacién para que los gobiernos
latincamericanos utilicen y defiendan las riquezas energéti-
cas que son factor preponderante en el bienestar y progreso
de nuestros pueblos.

En virtud de las consideraciones anteriores, me permito
proponer a los honorables Representantes de la Comision
Segunda Constitucional de la -Camara:

Dese primer debate al proyecto de ley, “por medio de la
cual se aprueba el Convenio que establece Ia Organizacion
TLatinoamericana de Energia, OLADE”. .o

Vuestra comisién, ]
N Olivo Torres Mojica, ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Sefior Presidente y honorables miembros de la Comision'!

o W5dinda Constitucional de la Camara de Representantes:

.

Me ha correspdndido recibir, para su estudio el proyects,
de ley presentado por los sefiores Ministros de Relaciones |
mExteriores y de Minas y Energia, por medio del cual el
Gobierno propone al honorable Congreso-que se ratifique el,
Convenio que crea la .Organizacion Latinoamericana de
Energia, OLADE. - '

I. Antecedentes del. QOnvenio.

_ Ante la inminencia de 1a crisis del petroleo que amenazaba
transformar la estructura misma de la economia mundial,
- transladando casi sorpresivamente, el centro de gravedad del.
problema -de las grandes potencias financieras a los paises
- subdesarrollados del Medio Oriente en-donde se encuentra
el 65% de las reservas petroliferas, surgié la necesidad im-
periosa de estudiar, planificar y defender los recursos natu-
rales, agricolas, mineros, de pesca y en forma especial los

~p erfgéticos que por su vital imiportancia en el futuro de la'

- ®-gd¥blece la utilizacion de los recursos energéticos como medio

-

.. . Iy . s .
=" ®aifico. Los caudales de agua tienden a disminuir a la medida .

. reunién consultiva de Ministros y técnicos de

humanidad, deben administrarse en notable inteligencia y
prevision. ' _— :

Fue asi como el 21 de agosto’de 1972, tuvo lugar la primera
materias |
energéticas, celebrada en -Caracas —Venezuella—' en, do_nde
" se propuso planificar la creacion de una organizacion latmq-
americana de energia que consultara los intereses y necesl-
dades hemisféricas.

E] 2 de abril de 1973, en la ciudad de Quito, Ecuador, la
Segunda Reunion ‘de Ministros de Energia y Petroleos .ac01_"d6‘
recormendar a los gobievros, la creacion e la Qrganizacion
Rectora de la planificaciéon y empleo de los r2cursos energe-
ticos, como una fase muy importante en la politica de in-
tegracion latinoamericana. -

Con los estudios y recomendaciones dados en las dos pri-.
meras reuniones, plenipotenciarios de 22 paises del area,
Jatinoamericana aprobaron el Convenio cuyo principio béasico

- de integracién y el establecimiento de mecanismos adecuados
de coordinacion para el logro de sus mas eficientes y- racional
- aprovechamiento. El .Convenio estard en vigor entre los
estados que la ratifiquen 30 dias despliés de que haya sido
depositado el duodécimo instrumento de ratificacion. Diez y
seis paises lo han aprobado, y por lo tanto la Organizacién
Latinoamericana de Energia es ya una realidad juridica en
proceso de pleno desarrollo, para el cual han contribuido
eficazmente los Representantes de Colombia en las reunio-
nes de‘los paises Miembros, incluidas las dos ltimas cele-
bradas en Buenos Aires, Argentina, y en la ciudad de
Meéxico.

II. Materia del Convenio.

Los principales recursos naturales de energia, a los cuales
se refiere este Convenio puede describirse asi:

Eléctricos. Cuando son producidos por fuerzas hidraulicas,
gue tienen sus limitantes en los altos costos y en la capacidad
de las corrientes de agua aprovechables con-este fin espe-|

en que las tierras laborables y la tala de bosques le vayan:
guitando su proteccion vegetal a las hoyas hidrograficas.
No se puede impedir la desvastacion de estas zonas mientras
no se suministren a los habitantes otros recursos més faciles

* de alimentacién y de energia, que ellos continuardn produ- I T 1.
ciendo con lefias y maderas creando el ciclo fatal del ani-|nénte, tal como lo hacen las mal llamadas Comisiones Cons-

guilamiento de los bosques y de las fuentes hidroeléctricas.

Carbén. Parece llegada la hora del carbdn, para ser utili-i
zado masivamente como’ productorde energia; industria-
lizando su explotacion dentro de las Normas de la mas

exigente tecnologia y la racional adecuacion de sus sistemas.
de transporte para que el precio de exportacion no sobrepase
los ocho (8) délares que es un limite ampliamente compe-
titivo con el valor del petréleo en el mercado mundial. Un
claro ejemplo de este aprovechamiento 10 ha dado Rumania
en los ultimos tiempos al transformar la economia del pe-
tréleo por la economia del carbéon con éxito innegable, y
con el solo empleo de una sélida disciplina social.

Uranio. Este mineral y sus afines, constituyen una de las
mas probables fuentes de energia para reemplazar en gran
escala los demas recursos, principalmente el petréleo cuyo
empleo es més importante y necesario en otros campos
vitales para el futuro de la humanidad. La problematica
consiste en la contaminacién ambiental que estos minerales
producen, perc se adelantan estudios muy cuidadosos en tal
sentido _para aprovechar su alta potencia eneérgética  y su
gran-durabilidad. -

.Petrdleo. Constituye la mayor fuente de energia industrial,
pero sus reservas no renovables deben cuidarse celosamente,
porgue en ellas se fundamenta la principal solucién para
los problemas fundamentales de la supervivencia humana,
que afronta su mas impresionante desafio. en la tremenda
explosion demografica actual. Del petréleo transformado
saldra la solucién para alimentar, vestir y dar habitacién a
las grandes muchedumbres del afio 2.000. Seria casi peca-
minoso utilizar las reservas petroliferas en -la produccién
de la energia industrial cuando de ellas depende el futuro
de la raza humana. Hoy estdn esperando méas de 4.000
patentes, turno y cupo para ofrecer al hombre del manana,
la solucién al problema de subsistir y progresar.

-III. Importancia del Convenio.

Para Colombia que cuenta con los principales recurscs
naturales productores de energia, este Convenio es tras-

cendental e importante: .

19 La Organizacién Latinoamericana de Energia, OLADE,
hace parte del potencial econémico de cada uno de los pais€s
Miembros y sus experiencias, estudios y planes seran parte
integrante de la politica nacional o gran estrategia para
que con el potencial humano y el potencial bélico formen

.el basamento para la gran conquista de la paz y la con-
-vivencia; objetivos.estos que solo consiguen las naciones con

adecuada preparacién para afrontar los problemas de des-
arrollo y de soberania.

2° Colombia ha sido abanderada en una politica integra-
cionista y solidaria que une a los pueblos hermanadcs por
el idioma, por la raza y también por los problemas comunes
a, su crecimiento. América Latina actuando cohesionada
puede acelerar los ciclos de avance de su progreso, en
cambio si cada uno de los paises actta como una unidad
aislada seran absorbidos por las potencias econémicamente
poderosas que podran incluirlos dentro de sus érbitas po-
liticas para continuar vendiendo ideas y productos indus-
triales contra pagos injustos de su mano de obra y de sus
materias primas.

32 El pais cuenta con inmensas reservas carboniferas tanto
energéticas como coquizables que le ofrece una ventajosa
posicién comercial para intercambiar con Venezuela, Brasil,
y otros paises, el carbén que necesitan sus industrias por
material de hierro que alimente nuestras siderurgicas y abas-
tezca ‘a costos razonables el mercado nacional.

4° Al contar tambien con grandes existencias de uranio
y otros_metales similares podemos exportar estas materias
primas o constituir sociedades multinacionales que nos ayu-
den en la constriccion de complejos industriales para la
doble finalidad de producir nuestra propia energia y exportar
los excedentes al mercado latinoamericano y mundial que
crea este Convenio. . .

Estas razones de indole comercial, politico e industrial,
hacen aconsejable participar e impulsar la Organizaciéon
Americana de Energia, que sera un epicentro de estudio de
las modernas tecnologias para la explotacion y el uso ra-
zonable de las materias primas, constituyendo a la.vez un
sistema de asesoria y planificacion para gue los gobiernos
latinoamericanos utilicen y defiendan las riguezas energéti-
cas que son factor preponderante en &l bienestar y progreso
de nuestros pueblos. - Tl :

En ‘virtud de las coiisideraciones anteriores, me permito
proponer a los honorables Representantes de la Comisién
Segunda Constitucional de la Camara: -

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 90, Camara,
“por la cual se aprueba el Convenio que establece la Orga-
nizacion Latinoamericana de Energia, OLADE’.

Del sefior Présidente y 1os honorables Representantes,

Olivo Torres Maojica, ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO' DEBATE

al proyecto de ley nimero 14 (Camara) “por la cual se reor-

ganiza la Comisién de Acusacion de la Camara de Represen-

tantes, se sefialan sus funciones, se establece el procedimien-

to interne v se reglamenta el levantamiento de la inmuni-
: dad parlamentaria”.

Honorables Represeqténtes:

A corregir deficiencias que se han heche notorias en el
funcionamiento de la hasta ahora denominada Comisién de
Acusacion de la honorable Camara de Representantes, y a
modificar el sistema y la reglamentacion legal para el le-
vantamiento de la inmunidad parlamentaria contemplada
en el articulo 107 de la Constitucién Nacional, tiende el
importante proyecto- de ley presentado a la consideracion
del Congreso Nacional por el honorable Representante
Isafas Mufioz Acosta. .

- Fsa Comision ha venide funcionando en’forma perma-

tituciona'es. Sus origenes aparecen eruditamente estudiados
por el autor del proyecto en la respectiva exposicién de mo-
tivos, razén por la cual seria una redundancia determinaxr-
los en esta ponencia. La realidad es que Liene\'cai‘écter le-

gal y sin embargo la forma de su funcionamiento no apare-
ce reglamentada en ningin estatuto, ni siquiera en ios ca-
ducos reglamentos del Congreso, de tal modé dque en cada
casc, pueden adoptarse procedimientos diferentes, segun
los acuerdos & que se llegue en gl seno de la misma CGomi-
sion, dandose el caso de que se adopten normas contradic-
torias que conforman un caos en los sistemas de funciona-
miento. N :

No podria decirse que la Comisién de Acusacion tiene a su

cargo funciones secundarias de la Camara de Rep:esentan-

tés. La facultad acusatoria de ésta esta claramente esta-
blecida por el articulo 592 del C. de P. Penal, cuyo texto es
el siguiente: “Acusacion de la Camara de Representantes.
El Juzgamiento de los funcionarios publicos, que de acuer-
do con la Constitucidn Nacional, son justiciables por el Se-
nado, se hara siempre mediante acusacién de la Cémara
de Representantes, que en tal caso actua como fiscal”~
“Cualquier ciudadano puedé denunciar ante la Camara
de Representantes las infracciones de la ley penal cometidas
por los empleados publicos que sean _justiciables—por el Se-
nadc”. . -
+ El mismo Cdédigo en su articulo 594, le da vigencia a la
Comision de Acusacion, al establecer el procedimiento que
debe seguir la. Camara, cuando tiene ncticia de una de las
infracciones a que se r<fiere el mandato legal anteriormen- _
te transcrito, en la siguiente forma: “Indagacion oficicsa
de la Camara de Representantes. La Camara de Represen-
tantes, en ejercicio del cardcter de fiscal que la Constitu-
cién le da, puede inquirir, por si o por medio de una Comi-
sion de su scno y para los efectos de acusar o abstenerse de

hacerlo, los hechos criminosos y la conducta -oficial de los

funcionarios respectivos”."

Estos presupuestos legales justifican una de las prime-
ras innovaciones gue trae el proyecto de ley, materia de
estudio. La funcién acusatoria estd instituida para la Ca-
mara en pleno, y no para una de sus Comisiones. De-tal
manera que d:znominar Comision de Acusacién_a la que
estd encargada de las investigaciones a que se refiere el
articulo 594 transcrito,. constituye Un error, porque no es-
la Comisién la que acusa, sino la que se encarga de inquirir
sohre los cargos que aparezcan o que se formulen a los fun-
cionarics justiciables por el Senado, para presentar sus
conclusiones a la consideracion ds la Camara. Por el'o, su
nombre debe ser —como lo establece el proyecto— Comi-
sion Investigadora. i

Sin embargo, cuando 10s fundamentos de la denuncia ca-
rezcan de respaldo, es decir, cuando no haya lugar a for-
mular acusacion, resultaria dispendiose gque fueia la Ca-
mara en pleno la que decidiera-en definitiva sobre el parti-
cular. Dz alli que el proyecto censagre cemo funeién pro-
pia-de la Comisién hacer la declaracién respectiva, v orde-
nar el archivo de las diligencias. Lo mismo que cuando se
aprecie que se ha operado el fenémeno de la prescripeién
en. tratandose de infracciones penales, o cuando hayan
transcurrido diez afos a partir de lds actos que podrian
determinar responsabi’idad de otra indole por parte de los
funcionarios del Estado.

El proyecto trae una completa reglamentacién sobre los
procedimientos que debe cumplir la Comision, tanto -en el
reparto de los negocios, como en el quérum para aprobar
las ponencias,-los téiminos para las investigaciones, y re-
duce a cinco los miembros de la Comision, debiendo éstos
ser personas con suficiente idoneidad en materias juridico-
penales. Se trata, ante todo, de agilizar las labores de la
Comisidn, sustrayéndola de los frecuentes fenémenos de
ausentismo, determinados no tanto por descuido de sus in-
t(_egrantes,- sino porque ellos forman parte de otras Comi-
siones que, por regla general, laboran simultaneamente con
la, de Acusacidn.

Sz desprende de lo anterior que el proyecto llena un gran

vacio en el correcto funcionamiento de la Comisién, y por

este aspecto merece ser acogido por la honorable Camara
en segundo debate. o

Levantamiento de-la inmunidad parlameritaria.

La Ley 17 de 1969 atribuyd a la Comisién de Acusacién
el estudio de las so'icitudes sobre levantamiento de la' in-
munidad parlamentaria de los Representantes, cuando ésta
se solicite en los términos del articule 21 del Cdédigo de Pro-
cedimiento Penal.

En desarrollo de este mandato, la Comision ha venido
conociendo de tales so'icitudes, psro, hasta la fecha, sdlo
un informe ha sido -enviado a la corporacién en pleno, sin
que ésta hubiera adeptado ninguna decision, no obstante la
densidad del estudio realizado por- el honorable Represen- -
tante Muflioz Acosta, acogido por la mayoria de la Comisién,
porque también hubo informe de minoria. Se trata de la in~
vestigacion que adelantd la Comisién sobre los cargos for-
mulados al ex Ministro Pefialosa Camargo.

Ello, a pesar de-estar pendientes de estudio muchas so-
licitudes sobre levantamiento de inmunidad. Pero se ha po-
dido observar que el sistema actual, orientado por los articu-
los 20 y 21 del C. de Procedimiento Penal, deja casi despro-
tegidos a los miembros del Congreso en cuanto a la inmu-
nidad se-refiere.

En efecto, el articulo 21 de la obra citada, faculta a cual-
quier funcionario de instiuccién que investigue una eventual
conducta. penal de un Par'amentario, para solicitar el le-~
vantamiento de la inmunidad con base en un auto de de-
tencion preventiva. Y ni sigpiera esta obligado el {uncio-
narie que formula la solicitud a enviar a la Camara copia
de la providencia, sino gue es suficiente gque indigue en un
oficic la calificacion legal que se le hubiere dado al pre-
sunto licito en el autc de detencion, en el de proceder o su
equivalente o en el de citacién a audiencia si se tratare de
contravencién, segin el caso, .con las circunstancias espe-
tificadoras de la ihfracéion que se ~hubiere reconocido, la
pena que la ley establece para ella, la fecha de la providen-
cia, y la indicacién del juez o tribunal que la profirio. -

El proyecto, para dar una mejor protecciéon al Parlamen-
tario que goce de inmunidad, establece que el auto de de-
tencion solo. puede ser proferido por el juez competente
para conocer del proceso en primera instancia, y no por el
funcionario de instrueccién que carezca de esa .atribucién.



. momento, ‘de la etapa sumarial, por razén de nuevas prue-

. videncias. ‘Este procedimiento fue seguido po'r la Corte en el

" nera que el levantanjiento de la inmunidad.sélo,puede soli-

- mara) “por la cual se reorganiza la Comisién de Acusacién.

.

- tandose¢ de un funcionario de tan alta jerarquia. Estimé la

-5i6n de un funcionario o empleado publico, cualquiera que

" por la. honorable ‘Camara en el cdaso del ex Contralor Esca-

+¢O en su totalidad el.articulo 21 del C. de P. Penal, lo mis-

-1a Solicitud de levantamiento y el 439

.ciones propiciadas por el suscrito -ponente que —en esta.

-Ja comisién de algun delito.

.para un periodo dé cudtro (4) afios que principiara el 20 de

1276 -/ \

\

s

Durante el primer debate se estimé que siendo el auto
de detencion una medida, meramente precautelativa, para
asegurar la comparecencia al proceso del acriminado, y,
ademds, que esa providencia solo .causa una ejecutoria for-
mal, de tal manera que puede ser revocada en cualquier

bas o por apreciacion diferente de las .primitivas,-la fa-
cultad de-solicitar el levdntamiento de la inmunidad con
base €n-un simple ‘auto de detencidn, cuycs fundamentos
probatorics son minimos, de acuerdo con' el articulo 439 flel
C. de P. Penal, puede prestarse a ligerezas judiciales, 6 a
providencias orientadas por persecuciones politicas.

Por lo tanto, hubo consenso unanime en el.sentido de que |~

el auto 'dé detencién sélo puede proferirs¢’ como- consecuen=
cia de un auto de proceder, y con fundanientos probatorios
fguales a los que la ley exige para dictar esa clase de pro-

€aso del ‘ex Contralor Escallon Ordéfiez, no por ‘mandate
expreso " de. la ley, sino como conducta, prudente, en tra-

Comision que.ese procedimiento debe adoptarse legalmente,
cuando se trata de levantar la inmunidad parlamentaria, ya
que los miembros del Congreso, por €l origen eminentemen-
te politico de su ‘eleccién, estdn expuestos a eventuales
persecucicnes de esa indole. ‘ . ,

Y como el auto de proceder también es revisable, al in-
terponerse contra- €1 los recursos otorgados por. la ley de
brocedimientds, se estimé’ que.la interposicién de uno de esos
recursos, suspende los efectos de la detencion, de tal ma-
citarse cuando el recurso haya sido resuelto. "

Ademsés, no resulta justo que -si para pedir la suspen-
sea su categoria, a fin de hacer efectiva-una providencia de
détencion, sea-niecesario que quien pide la suspensién acom-
pafie copia’'de la providencia en que la fundamenta, de con-
formidad con 16 dispuesto por el articulo 72 del C. de Ré-
gimeén Politico y Municipal, tesis acogida unanimemente

Nén Orddirez, esa’ garantia no cobije también a los Parla-
mentarios cuando se trate de levantarles la inmunidad,
privilegio constitucional que constituye un amparo para la
libertad de los miembros del Congreso. Por ello se modifi-

mo que el 20 en lo relativo al funcionario que debe enviar |
para los fines ante-
riormente indicades. - - i . g

En esta forma,-el proyecto llega -a su segundo debate
con una serie de modificaciones importantes, especialmente
en lo relativo al levantamiento de la inmunidad, modifica-

nueva oportunidad— las recomienda a la honorable Cama-
ra en pleno. Ty : ) .
En virtud de lo expuesto, muy atentamente me.permito
proponer a la honorable Camara: . .
frbp’osicién_. "
Dese segundo debate al proyecto- de ley numero 14 (Cé-

de la Camara de Representantes, se sefialan sus funciones,
se ‘establece ‘el ‘procedimiento interno, y se reglamenta el

levantamiento de la inmunidad paz;lament’aria,”.
. De ios-llo:norabl.es Repres.:entantes, atentamente,
‘ o Carlos H "Moraleés,
-Bogoté, D..E, 10 de noviembre de-197. * -
' PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 1975

por la cual se reorganiza la :Coimision de "Acusacién de la

Camara de Representantes, se sefialan sus funciones, se es-

tablece el procedimiento interno, y se reglamenta el levan-
tamiento -de la inmunidad paralmentaria.”

El Congreso de Colombia,

" DECRETA: E

Articulo 1° A partir de la vigencia de la presente ley la
Comisién de Acusacicnes de la honorable Camara de Re-
presentantes, se denominard Comisién Investigadora y ten-
dré las siguientes atribuciones: ’ : .

12 Investigar las-denuncias y quejas que se presenten con-
tra los funcionarios- especificados en el numeral 4% dél ar-
ticulo 102 'de la Constitucion Nacional. - :

2?2 Elaborar; cuando hubiere causas constitucionales o le-
gales, ponencia acusatoria. . o .

32 Declarar, en caso contrario, que no hay lugar a tal pro-
nunciamiento, ordenando se archive la investigacion.

4% Decretar el archivo de la investigacion I'qu muerte del.
acusado. N ;- .

5% Enviar.a la autoridad respectiva -toda denuncia o que-
ja que no fuere de su competencia. S
. 6% Suspender la investigacién o abstenerse de iniciarla
cuando hayan transcurrido diez afios desde la fecha en que
deurrieron ‘los hechos denunciados, .salvo que se trate ed
prescripcién de una acciéon penal, la cual 'se regira por el
articulo 105 del Coédigo Penal. - :

7% Traniitar y elaborar ponencia-en los casos de solicibu-
des de levantamiento de inmunidad parlamentaria, de acuer-
do conlas exigencias del articulo 21 del Cégigo de' Proce-
dimiento Penal. . ' - oL : .

8% Investigar la_conducta oficial de los' Viceministros del
Despacho. A " . . .

9% Enviar el informativo.al funcionario respectivo para.
que inicie la acciéon penal, si de esa investigacién Tesultare

10. Designar Presidente y Vicepresidente de la Comision:
para un.periodo de-ur: afio, el cual se principiard a contar
el 20 de ‘julio, i

11. Nombrdr Secretario, Subsecretario, Transcriptor 'de
Actas, una Mecanotaquigrafa, Una Mecandégrafa iy un Ujier,

julio. Su remocién sélo pedra producirse por mala.conduc-

cargo, .

‘cién publica. .

‘| de los cinco (5) dias siguientes.

| honorables Representantes que, si.no. concurren, la ponen-

‘| la Camara de 'Repl'esehtantqs ‘conjuntamente con las prue-

.dad parlamentaria tendran, ‘en la  Comisién el siguignte
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ta, incompetencia u otra justa causa, causales que deberan
ser ‘especificadas en las resoluciones respectivas. _ '
Articulo 2° La Comisién  Investigadora estara integrada
por cinco (5) Miembros que deberan ser abogados y, pre-
ferencialmente especializados en derecho penal. = - B
Pardgrafo. La Camara designara ademis, cinco (5) su-
plentes para Miembros de la Comisién Investigadora, quie-
nes deberan reunir las misnias calidades de los principales
y seran llamados a formar parte de la Comisién, por orden
numérico, al presentarSse ia vacante total o parcial de uno
de los principales. ° - .
Articulo 3¢ El Secretario de la Comisién debera reunir las
condiciones exigidas' para ser Juez Superior de Distrito Ju-
dicial, y tendra una remuneracién no inferior a 1a de esos
funcionarios de la Rama Jurisdiccional. = .
Paragrafo. ‘Efectuada”la designacién de Secretario de la
Comisién, la persona nombrada debers acreditar, dentro de]
los quince. dias siguientes, ante el Presidente de 1% Comisién,
que retne los requisitos exigidos en el presente articulo,

presentando los documentos pertinentes para que la desig- |

nacién sea confirmada por el mismo Presidente.. Sin el re- |
quisito de la confirmacién no podra tomar posesién de su

Articulo 4° Las denuncias y quejas que se formulen contra
los altos funcionarios del Estado déberan llenar los siguien-
tes requisitos: . : i . : T

a) Ser presentadas personalmente por el interesado ante
el Secretario de la Comision; - ,

b) Explicar, concretamente, en qué’ consisten. los cargos
que se formulan, indicando, én lo- posible, 12 fecha' en que
ocurrieron los hechos; : .

¢) Presentar, ante autoridad competente -para su auten-
ticacién, la denuncia o queja dirigida a la Comisién Inyes-
tigadora en caso en que el denunciante no. viva en lz ciu-
dad de Bogota. . . )

Paragrafo. No serd necesario el requisito de presentacion
pesronal si el denunciante fuere funcionario o corpora-

Articulo 5° En los casos de solicitud sobre el levantamien-

to de la inmunidad parlamentaria,”sera- suficiente que el |

juez competente; para conocer del proceso, -envie la .peticion
a la Comisién, adjuntando los documentos a’ que se con-
trae el articulo 21 del Codigo de Procedimiento Pénal.

Si la solicitud llena a cabalidad las forimalidades a_que
se refiere el mismo articulo, el ponente deberi pronunciar-
se favorablemente, sin que 'la Comisién_deba escuchal des-
cargo. alguno por parte del Parlamentario. afectado por la
solicitud. . '

-Articulo 6° Las denhuncias y quejas.que se presenten con-
tra el Presidente de la Republica, 10s Ministros del Despa-
cho,- el Procurador General de la Nacién, los Magistrados
de 1a Corte Suprenia de Justicia y los Consejeros de Estado,
sufrirdn en la Comisién el siguiente tramite:

1° Se repartirdn por sorteo gue hari el Presidente y -el
Secretario ante, por lo menos, dos Miembros ‘de la Comision,

quienes suscribiran el acta..
2° Bl ponente dispondré hasta de dos (2) meses para in-~

vestigar los hechos denunciados y presentar el proyecto de

ponencia.-Este plazo podrs ser prorrogado por. la Comisién;

en casos especiales, hasta por un mes mas. - -

" 3° Elaborada-la ponencia [la Secretaria entregari _copias-

de ella a cada uno de-los Miembros de la Comisién dentro ]

. - -

4° Vencido este plazo, el Presidente citara, dentro de los
préximos’ diez (10) dias a lesion indicando- qué proyectos
se van a estudiar. . T .

5¢ Cada proyec’o podrs ser debatido hasta en dos sesiones
y se concederd un-plazo de diez (10) dias si asi lo solieitaﬁre
alguno de los Miembros de la Comision, para elaborar una
ponencia de minorfa. ‘ , -

69 Si citados los Miembros(de la Comisién para votar una
ponencia la sesién no se llevare a cabd, por falta de quérum,
el Presidente convocara por] segunda vez advirtiendo a los

cia se dard por aprobada. -

7° Aprobada una ponencia, con .ninimo de tres votos, o,
cuando hubiese sido aprobhda, en segunda. citacién por
inasistencia de los Miembrqs de la Comisién, se enviarg a
bas que integran el expediente. .

8% La Comision podra ordenar, por mayoria de yotos, que
un proyecto de ponencia no,se someta a votacién, sino que
antes de hacerlo se lleven-a los autos determinadas pruebas,
las cuales se practicardan por el ponente, dentro del plazo
improrrogable de un mes, cqntado, a partir de la fecha en
que Ja Comisién. disponga la ampliacion inve‘stigat;iva.

92 ‘L,os proyectos .que fuer{en negados en-la Comisién se
archivaran, con el expediente Tespectivo, por la Secretaria,
dentro de los tres dias siguientes‘a su votacién. oo

10. Si se tratare de denuncias’ o quejas que no son de
competencia de la Comisién Investigadora, se dispondra
mandar la actuacién a la autoridad competente, dejando co-
pia en la Secretaria de la ponencia y constancia de qué do-
cumentos se¢ envian, : : : -

Articulo 7° Aprobada una‘ponendia acusatoria. el Parla-’
mentario, Miembro de la Comisién Investigadora, que la
elabore, - debera sustentarla .anfe la Cémara en pleno, la
cual podrs disponer hasta de diez (10) sesiones.para apro-
barla o negarla. - ' . o .

Paragrafo. Si la pohencia fuere aprobada su autor deberd
sustentarla. ante el -Senado de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 596 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 8° Las solicitudes sobre levantamiento de inmuni-

tramite:’ .

12 Hecho el reparto en la forma prevista en el numeral
1° del articulo 6° de esta ley, el ponente dispondri hasta
de quince (15) dias para prefsentar la ponencia. R

2° Se le dara el tramite previsto en los numerales 3¢,
49, 59 y- 6° del .articulo 62 de-esta ley. D

3¢ Aprobada una ponencia.con un minimo de tres votos,
o cuando hubiese sido aprobada, en segunda citacién por-
inasistencia. de "los Miembios de la Comisién, se. enviara a

la Presidencia de la. honorable Camara, conjuntamente con

e "
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i
la stlicitud que la motivé, para que sea estudiada en Ple-
naria.” - - N
Articulo 9 Aprobada una ;\)onehcia sobre el/levan'tarhien—'
to de inmunidad parlamentalria, el Parlamentario Miembro
de la. Comisién Investigadora que la elaboro, deberd susten-
tarla~ante la Plenaria de la honorable Cédmara, la cual dis-
pondrs hasta de dos (2) sesiones para aprobarla o negarla.
Articulo 10. La investigacién de.la conducta oficial de los
Viceministros del Despacho, se hara a solicitud de _cua.lquiér
cludadano, funcionario, - entidad privada o. publica o de
un Parlamentario. RO ’ .
Articulo 11. 'Son aplicables d esta clase de investigaciones.
los numerales 19, 89, 49, 59, 62, 8¢ y 99 del articulo 69 ;
. Parjgrafo. El ponente dispondra hasta de un mes’ para‘ﬁ_"_
investigar los hechos denunciados v presentar el proyecto
respective. Este plazo podra ser prorrogado por laﬂCorni.siéh,
€n casos especiales, hasta por un mes m4s. :
Articulo 12. La ponencia que ordene enviar el informatiyo
al funcionario competente- para“que se inicie investigacion
penal, requerird ser aprobada por -un jminimo-de tres votos. .
_Ar.tlculo 13. Las investigaciones penales, ‘en las cuales se
sindique a un Senador o Representante, principal o suplente,
en ejercicio de su cargo, sé6lo podran ser iniciadas por el
'funcxon.ario competente para conccer del proceso en primera
Instancia, por los -jueces del circuito y municipales o por
un juez de instruccién criminal. o :
Parigrafo. El auto de detencién, en tal caso, unicamente .
- podra ser dictado por el juez competente en primera instan-
cia, quien no podra comisionar para la instauracién sumaria
a ninguna ‘autoridad distinta a las ya estipuladas. e
Articulo 14. El Presidente de la Coniisién elaborari y pre-
sentars para su estudio las ponencias a que se refieren 1las
-atribuciones 5% .y 62 del articuld' 19 de esta ley y, en ca¥o
t_i\e que’ por segunda. vez no hubiese sesién por falta de qud-
rum, dard cumplimiento al numeral 6° del articulo 6° de
esta ley, ordenando que los negocios respectivos sean.drchi-
vados. . Lo« .
Articulo 15.-Los articulos 2° y 3° de esta ley se pondran - -
en vigencia a partir del 20 de, julio de 1976. . - .
(Articulo 16. Las sclicitudes sobre levantamiento de la in-
mupidad de un Senador -de la Repuiblica, seran estudiadas-
por la. Comisién de Justicia del. Senado, siempre que sean
presentadas por el juez competenté para conocer del proceso
en primera instancia, y a ellas se les dard el tramite sefia-
jado en ‘el articulo 8° de la presente ley. '
Articulo 17. El articulo 20 del C6digo de Procedimiento.Pe-
nal quedara asi: . :

“Articulo 20. Inmunidad de congresistas. Mientras sub-
sista la inmunidad reconocida por la Constitucién Nacional,
ningin Miembro del Congreso podra ser capturado, ni de-
tenido provisionalmente a virtud de auto de detencién, ni-
sometido a juicio por infraccién a la léy penal, ni privado
de libertad de pronunciamiento de senténcia, sino con auto-
rizacién de la Gamara a que-pertenezca, a sclicitud_del juez
competente para conocer del proc€so en primera instancia.
‘Si la Camara respectiva negare el levantamiento de la in-
munidad, el proceso ¢ontinuars su tramite, pero la deten-
cién no se hara efectiva mientras subsista Ma inmunidad..

“Si hubiere sido sorprendido en’ flagrancia y aprehendido,
sera inmediatamente enviado al juez competente para co-
nocer del proceso, quien, previa calificacion provisicnal :y
‘sumaria que debers hacer de la-flagrancia dentro de ‘las
veinticuatro horas- siguientes a la captura, lo pondra a dis~-
posicién de la-Camara respectiva para gue ella decida sobre

el levantamiento de la inmunidad: Si el juez no hallaxées- .. -
| tablecida la flagrancig pero si mérito para iniciar el "pro-"*

ceso, actiard en la forfhaqque se establecen las infraccionés
no flagrantes. < g ' .

I

Cuando la .aprehensién se' produzea estando en receso. el
Congreso, el juez competente para conocer del proceso cali-
ficard provisionalmente los heéchds, y si estimare que en 1"52'1— :
lidad hubo flagrancia, previa dispésicién de las. medidas
cautelarias necesarias para que el ‘sindicado no se sustrai-
-8a a la accién de la justicia, lo pondra en- libertad vigila-
da dentro de las veinticuatro horas siguientes a Ia captura:
Tales medidas cautelares también se adoptarin por el misiiio
juez, para la efectividad de la detencién o de la peha, mieti-
tras dura la inmunidad”, - X
_Articulo 18. El articulo 21 del C. de Procedimiento Penal

.| quedara - asi: . )

. ‘_‘Artic&xlo 21. Tramite y efectos del levantamiento de 1d
inmunidad. La peticién de levantamiento de la inmunidad 1a

hara el juez competente para ‘conocer del proceso, porgae&.:.-c
T,

.dio de oficio dirigido al Presidente de la respectiva Carm;
al cual se acompafiard copia auténtica del auto de proceder

| ¥ del de detencién, si hubiere lugar a.él, o del de citacion -

a audiencia-si se tratare de contravencién. .
“Si el auto de vocacién a. juicio y el de detencidén, hubieiﬁén
sido proferidos por un Tribunal Superior, la solicitud, con-
juntamente con las copias a gue se refiere este articulo, sera
hecha por.el Magistrado Sustanciador. L
“Uha vez levantada la inmunidad a un congresista, esta
decision surtira efectos durante el proceso”. ’ )
Articulo 19. El articulo 349 del Cddigo de Procedimiento -
Penal .quedard asi: ; . <
“Articulo 439. Presupuestos para dictar auto de deten-
ciéon. Cuando la infraccién porque se procede tuviere sefia- -
lada pena privativa de la libertad, el procesado serd deteni-,
do si resultare contra €l por lo menos una declaracién de
testigo que ofrezca serios motivos de credibilidad, segun ‘el
articulo 236 de -este Co6digo, o un indicio grave de que es-
responsable penalmente “como autor o -participe del h&cho. -

que se investiga. e

“Si la infracéién tiene pena de-arresto y el procesado fues
re merecedor del beneficio de ‘excarcelacidn, dispondra de-
-cuatro dias a partir de aquel en que -se le notifique el auto
de detencién, a fin de constituir la caucién que en aquel se -
le exija para continuar en.libertad. Si no otorga la garan-.
tia, se hard efectiva la orden de detencion y ésta durara
hasta cuando tal exigencia sea cumplida. b &

“Para notificar la providencia podri expedirse crden de
captura si -el procesado se muestra renuente ‘a comparecer

“Cuando.se trate dé Miembros del Congreso que gocen de
inmunidad parlamentaria de acuerdo con el articulo 107 de

AN
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la; Constitucién Nacional, sélo podra dictarse auto de deten-
ciéon contra ellos conjuntamente con el auto.de procede1 ¥
_como consecuencia de éste.

“En este cdso la interposicién de alguno de los recursos
legales suspendela los efectos de la detencién, y la solicitud
sobre .levantamiento de la inmunidad sélo podrd hacerse

_cuando €l recurso hubiere sido resuelto en la forma legal”.

Articulo 20. Deréganse todas las dxsposwlones que sean
- contrarias a. esta ley. .

Articulo 21. Esta ley regirs desde su sancion.

Apr obado en primer debate por la Comisién Prlmer'a Cons—-

titucional con modificaciones en su sesiéon del dia 22 de los
corrientes. Relacién Acta namero 9. -

~." El Presidente, .
’ . Jaime Chaves Echeverri.
El Vicepresidente; : . ]
: ’ 3 Gilberto Salazar Ramirez
El Secretaiio,, R iR : ’
. . Jorge Useche Sanchez.

~
=~ N

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al, proyecto de ley nimero 146 de -1la honorable Camara,
procedente del honorable Senado de la Republica, originarie
- del- Ejecutivo, “por la cual se aprueba el Convenio Inter-
nacional del Trabajo, relativo a la Inspeccién del Trabajo
Agricultura, adoptado por la Conferencia General de
mzaclon Internacmnal del Tra.ba,]o (Ginebra, 1969)”.

Loen 1

la. OrZ

Senm Pri e51dent;e hon01 ables Representantes:

. Aun cuando se ha. abundado mucho-en 10s- eloglos a este'
ployecto que ha consideracion del honorable Senado de la
Repubhca presentd el Gobierno Nacional por, intermedio de
sus Ministros de Relaciones Exteriores y Trabajo;

- cuando los propios. proponentes en sus exahustlvas exposicio-

- nes de motivos hicieron lo. propio, yo-tuve el cuidado de
‘examinarlo concienzudamente ya que como su. titulo lo in-
dica, se trata de reglar mediante ley de la Republica un
convenio internacional dizque en beneficio de los trabaja-
d01es del campo en Colombia. . ~

Escuetamente el proyecto al que estoy rindiendo ponencxa
para primer debate en esta comisién pretende el estable-
cimiento en el pais de unas inspecciones de trabajo para el
sector campesino, que probablemente. o-quiz4d con todo fun-
d,gﬂnﬁpto van a. operar con la misma tragica ineficacia como

--en el sector urbano funcionan las actuales inspecciones del

trabaje que regulan las relaciones entre patronos y obreros.

Ahora bien. Si las perspectivas de ésta que seguramente
sera ley de la Republica y que consecuencialmente obligara
a. Colombla en el ambito internacional, tienden a crear un
benefxcxo directo para el sector malgmado del* campo . ce-~
" lombianog, no vemos muy clalamente por que en el mismo
Convenio. se pretende legislar: para 1as empresas. agricolas,
para las agricolas de.transformacion de mafteria —verdadéras
industrias en ‘el campo, ejemplo y ‘gracia, la del sefior Maris
Gutt en el Departamento del Cesar— con un sentido pater-
pais no hay una sola ‘intencion legisiativa que no sea en
beneficio de los poderosos. -

No puedo yo en esta ponencia hace1 abst1acclon de mi

congicién “dé “revolutionario, _de mi caracter intransigente’

de. jefe de la oposicién en representacion de Alianza Na-
" cional Popular, en un departamento campesino como lo es el
del Norte de- Santander y sin embargo, por esas paradojas
“‘ﬁ)abl?u‘ales en el sistema que nos toca vivir, he de aceptar
cojmo la menos mala de las formulas este proyecto de ‘ley.
Me explico. Constdndome, como me consta, que el.articulado
del -Convenio que vamos a.convertir en ley de la Republica
lleva implicita la. contradiccién de todo actd policlasista el
germen de ‘una nueva opresién que se verd a la larga para
los desamparados, creo, sin embargo, que como revoluciona-
rig, como anapista, no puedo dejar de _escoger para el pueblo
campesino de- Colombia lo menos ‘malo que se le brinde, asi
sea’en alarde de la demagogla internacional tan bien coor-
dinada a través de cientos de. organismos de ese.tipo que€
_ coriforman las élites de los paises capitalistas y sus_satélites
alineados . del ‘tercer ‘mundo.
Por las- consideraciones anteriores y-con las reservas que
he anotado, me permito proponer:

Dese primer debate -al proyecto de ley numeio 146 de la
Camara procedente del Senado, originario del Gobierno

el Brabajo; relativo a_la inspeccion del trabajo en la agri-
- cultura, adoptado por la Conferencia General de-'la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (Ginebra, 1969)”.

Vuestra comisién, »
. Julio César Pernia, ponente

Bovfota, septxemble 10 de 1975
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

¢

" Sefior Presidente, honorables Representantes

Aun. cuando_se ha abundado. mucho en los elogios a este
proyecto que ha’ consideracién del honovable Senado de la
R(;publxca present6é el Gobierno Nacional por intermedio de
sus Ministros de Relaciones Exteriores y Tlaba]o y aun
cuando los propios proponentes en sus exahustivas exposicio-
nes de motivos hicieron lo propio, yo tuve el cuidado de
.examinarlo concienzudamente ya que como su titulo lo- in-
dica, se-trata de reglar medlgnte ley de la Repiiblica un
r}«@anvemo internacional dizque “en, benef1c1o de los trabaJa-

dotes del campo en Colombia.

Escuetamente, el proyecto al’ que estoy rmdlendo ‘ponencia
para segundo debate en ‘esta comisién pretende el estable-
cimiento en el pais de unas inspecciones. de trabajo para el

sector campesino, que plobablemente 0 quiza con todo fun-'

damento van a operar con’la misma tragica ineficacia como
en-el sector urbang funcienan las actuales inspecciones del
txaba)o que regulan las relaciones entre patronos y obreros.

Ahora bien, Si las perspectivas de ‘ésta que segurainente

serd ley de la. Repiblica y que consecuenc1a1mente obligara.
a Cq_lo_m_blsg en el ambito }nterngcxona,l tientdenu a crear un

¥ aun].

cional,.“por la cual se aprueba el Convenio Internacional

-

beneficio .directo para el sector marginadOfdel campo ¢o-
lombiano, no vemos muy ¢&laramente por qué ‘en el mismo
-Convenio se pretende legislar para las empresas agricolas,
para las agricolas de transfoxmacmn de materia —verdaderas
industrias en el campo, eJemplo .y gracia, la del sefior Maris
Gutt en el Depaltamento dél Cesar— con_un sentido pater-
nalista, de heneficio, si a todos nos consta que en nuestro
_pais no hay una sola. mtencmn legislativa que no sea en
beneficio de los podelosos

No puedo yo en esta ponenma hacer abstraccién: de mi
condicién de revolucionario,” de mi caracter intransigente
de jefe de 'la oposicion en -representaciéon de Alianza Na-
cional Popular, en un departamento campesmo como lo es el
del Norte de Santander y sin embargo, por esas paradojas
habituales en el sistema que nos toca vivir, he de aceptar
como la ‘menos mala de.las férmulas este’ proyecto de ley.

Me explico. Constandome, como me consta, que el articulado [

dél Convenio que vamos a convertir en ley de la Republica
lleva’ implicita la. contradiceion de todo acto policlasista: el
germen de-una nueva oplesmn que se vera a la larga para
los desamparados, creo, sin embargo, que como revoluciona-
rio, como anapista, no. puedo dejar de escoger para el pueblo
campesino de Colombia lo menos malo. que se le brinde, asi
sea en alarde de.la demagogia internacional tan bien coor-
dinada a través de cientos de,organismos- de ese tibo que
coniforman las élites de los paises capitalistas y-sus sat,ehtes
alineados del - tercer mundo.

Por las consideraciones anteriores y cc-n lao 1€8servas que
he anotado, me permito proponer:

Dese segundo ‘debate-al .proyecto de ley nimero 146 de la
Camara -procedente del Senado, or1g1hano del - Gobierno
Nacional, “por la cual se aprueba el Convenio Internacional
del 'I‘rabajo, relativo a la .inspeccién del trabajo en‘la agri-
cultura, adoptado por la Conferencia.General de la Orga~
nizacién Internacional -del Trabajo (Ginebra, 1969)”.

Vuestra cornision, . . o
. N - - Julio César Pernia, ponente.
Bogota, octubre 29 de 1975. . - - - T

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto.de‘ ley “aprobatorio dél -Acuerdo comercial entre
¢l Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de
la’ India”, suscrito en Bogota, el dia 14 de julio de 1970,

Honorables Representantes: - .

E] sefior Ministro de Relaciones Exteriores en represen-
tacién de la Rama Ejecutiva del Poder Priblico ha presentado
a consideracién del Congreso Nacional el proyecto de ley

“gprobatorio del Acuerdo-comercial entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la India”, suscrito
en.Bogota, el dia-14 de Juho de 1970, sobre cuyas disposicio-
nes rindo ponencia en razon del honor que para este efecto-
me Ha dispensado la Comision, de Relaciones Exteuoles de
la honmable ‘Camara de Rep1esentantes ’

El pxoyecto se fundamenta en-la moderna ‘concepcion de
la economia internacicnal que conlleva la necesidad de am-
pliar las.relaciones de mutuo comercio entre las naciones y
propiciar a la vez el que a través de renovados vinculos de
/res_peto, amistad y comercio bilateral se afiancen el pro-
greso y el desarrollo econdrnico de los pueblos.

El Acuerdo compromete a los gobiernos para que se otor-
guen reciprocas facilidades en el intercambio de productos.
primarios y manufacturados; a la elaboracién periédica de
listas de bienes disponibles; a darse tratamiento indiscri-
minado frente a terceros; salvedad hecha ¢e compromisos
derivados de convenios flontenzos -pactos rcgionales 0 sub-
xeglonales y de acuerdos econdémicos multilaterales; a -suje-
tarse a las flormas de exportaciéh y cambio mtemacmnal
existentes en cada pais exportador;. a brindar proteccion
a las personas naturales o juridicas de acuerdo a las leyes
-nacionales; a otorgarse libre acceso en los puertos para los
buques melcantes pertenecientes a una cualqulela de las
partes. contratantes; y en general brindarse - facmdades
financieras para él 1ntelcamb10 de 'bienes. -

Siendo este tratado altamente conveniente para Colombla

| respectuosamente me permito proponeros: -

Dese primer debate al proyecto de 'ley numero 88 “por la
| cual se aprueba el Acuerdo comercial entre el Gobierno-de
"a Republica, de Colombia y el Gob1e1no de la India”, sus-
crito en Bogota el dla 14 de Juho de 1970,-

Vuestl a- comxslon, .-

Fernando Sanclcmente Molma, ponente.

. Bogota, D E., 4 “de- nov1emb1e de 1975
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBA"I'Eb

Honorables Represeﬁtantes ’

El sefior Ministro de Relaciones Exteriores en represen-
tacién de la Rama Ejecutiva del Poder Prblico ha‘presentado
a consideracion del Cohgreso Nacional el proyecto de' ley
“aprobatorio del Acuerdo comercial entre el Gobierno_de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la India”, suscrito
en Bogot4, el dia 14 de Juho de 1970, sobre cuyas dlSpOSlClO-
nes rindo ponencia en razon del honm que para este efecto
me ha dispensado la Comisiéon de Relaciones Exteriores de
la honorable Camara de Representantes.
. El proyecto se fundamenta en la moderna- concepmon de
la, economia .internacional que conlleva la necesidad de am-
‘pliar las relaciones de mutuo comercio entre las naciones y
propiciar -a la vez el que a través de renovados vinculos de
respeto, amistad y comercio bilateral se afiancen el progreso
y el desau'ollo econoémico de los pueblos.

El Acuerdo compromete ‘a los goblernos para oue se otor-
guen 1ec1procas facilidades en el mitercambio de productos
primatios y manufacturados; a la -elaboracion j.erigdica de

listas de “bienes disponibles; a ~darse tlatammnto indiscri-
mmado frente a telceros salvedad hecha de compromlsos

~

derivados de convenios fronterizos, pactos regionales o sub-
regionales y de acuerdos econémicos multilaterales; a suje-
tarse a las normas de exportaclon y cambio mternacmnal
existentes en cada pais exportador @ brindar proteccion
a las personas naturales o juridicas de-acuerdo a las leyes
nacionales; a otorgarse libre acceso en los puertos para los
buques mercantes pertenecientes a una cualquiera de las
partes contratantes; y en general brindarse facilidades

financiéras para el intercambio de bienes. -

- Siendo este tratado altamente. conveniente para Colombla
respectuosamente me permito proponeros:
Dese segundo debate al proyecto de ley ndmero 88, “por

’la cual se aprueba el Acuerdo comercial entre el Goblerno\

de la Reptblica de Colombia y el Gobierno dé la India”,
suscrlto en Bogota el dla 14 de julio de 1970..

Del senor Pre51dente y honorables Rep1esentantes

Fernando Sanclemente Molma, ponente,

- Camara de Represenatntes.
Comisién- Segunda Constitucional Permanente

‘ ) Bogotd, D. E,, nov1embre 18 de 1975

Autouzamos el informe anterior, ) K
- .

EI PreSIdente
’ Heracho Femandez Sandoval,’
El Vl(;epresidpnte,-\
s - Pedro Francoe Pinzon,
El Secretario,.-

) INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el proyecto de ley niimero 28 de 1975, “por la cual

se adicionan el régimen ‘del 1mpuesto sobre la renta 'y~

complementarios y el articulo 30 del Decreto- -ley 2821 de
1974,

Honorables Representantes: ,

Cumplo con ‘el deber de rendir 1nfo1me para segundc’
debate sobre el ployecto de ley namero 28 de- 1975, “por la
cual se adicionan el régimen del 1mpuestos sobre la-renta
ifg 7c{;)gnplementau1os y el articulo 30 del Decreto ley 2821 de

I. ngmflcado de Ia Reforma Tnbutana '

Paza medir cabalmente los alcances de -las enmiendas
p1opuestas por el Gobierno a la Reforma Trlbutana, y .de
lo. aprobado por la Comisién Tercera, es procedente hacer
un brevé resumen de los objetivos fundamenta,les de dicha
reforma’ que se tuvieron ‘en cuenta durante. el debate:

1. El Gobierno Nacional én uso de las facultades cons-
titucionales del articulo 122 de la Carta sobre el estado de
emergencia, llevé a cabo, a .partir dé septiembre de 1974,
una reforma tributaria. de vastos alcances fiscales, .eco-
noémicos y sociales, -

Con razén ha sido- sefialada p01 autorlzados comenta-

-ristas nacionales y extranjeros como una.reforma coherente

en su estructura.interna, innovativa en muchos. aspectos,

,d€ gran aliento transformador y con eficacia para corregir

hasta entonces vigente. Hay quienes. avanzan hasta sos-
las serias anomalias e iniquidades del régimen impositivo,
tener que es dificil encontrar en los paises subdesarrollados

un sistema de impuestos que pueda parangoname “venta-

josamente con' el colombiano.
2. Mediante la reforma se quiso devolver al régimen
tributario- su elasticidad, es decir, asegurar que el creci-

. miento de los ingresos del Estado respondiera al incremento

del ploducto interno bruto. Durante los 1ltimos afios se. ad-
virtié una fendencia negativa de los ingresos- ptiblicos, toda
vez ‘que, entre 1970°'y 1973, el valor real .de ellos disminuyé -
en mis de un .7%, cuando la _economia nacional crecidé
‘durante el mismo periodo en un 20%. Y la carga tributaria
(ingresos del Estado.en relacién con el producto- interno),
que se habia sostenido en un 9.9%, descendio. a un 9% en
1974. Esta pérdida de alasticidad se debio- prmclpalmente
a las numerosas reformas .parciales introducidas que, como
las de las Leyes 5% y 6% de 1973, fueron part;xcularmente
costosas en telmmos de ingresos tributarios.

Se calcula qie el aumenté de los recaudos del. Estado, a
consecuencia de la reforma, 1mpllca1a que la carga t;nbu-
taria se eleve al 11%, lo cual ‘o representa ur ensanche
excesivo del sector pulblico, como generalmente se alega,

st se tiene en cuenta que aun con este avance. Colombia

sigue figurando como uno de los palses con mas baja carga

‘| tributaria ‘en el conjunto de las naciones latinoamericanas.

‘Baste anotar que tal carga es'del 20.9, 15, 13.5'y 12.2% en
Venezuela, Peru, Brasil y Ecuador, 1espectz1vament;e segun

‘| datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

3. La reformd tributaria deberia. contnbuxr con caracter
de urgencia, a sanear el déficit fiscal que se calculaba en
3.000 millones de pesos para 1974 y ‘en 5.060 millones para la
vigencia .de 1975. *

Debido a la pérdida de elasticidad del sistema. tributario,
ya comentada, el déficit era crénico y se habia constltuldo
en el prlnmpal factor de estimulo al agudo proceso- inflacio-
nario que artavesaba el pafs. Habia. necesidad, no sélo. de.
sanear tal situacién, sino de hacerle frente a gastos in-,
aplazables de la administracion, como los. déstinados a rea-:
justar los salarios de los se1v1d01es publicos, a cancelar suel-'
dos y obligaciones atrasados .y a 1ncxementar los 1ecursos
de inversion.

Gracias a la reforma, ‘el Gobierno Nacional ha podido
sortear una dificil situcién fiscal y hacer del sistema tr1bu-7
tario el principal soporte de su plan de establhzaclon que ya’
ha empezado a dar satisfacterios resultados.

- 4, La Reforma Tributaria deberia corregir fundamental-’
mente la creciente evasién fiscal. que toleraba el sistema. ax-
terlor la cual constituia una de las causas prmclpales para
que el régimen tributario’ colombidno estuviera perdiendo
su p10g1esw1dad y pudiera ya callfxcalse de inequitativo y

Jorge E. Orduz Kico. :
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dlscrlmmatorlo en favor de 1as rentas de cap1ta1 Estudios
‘recientes han calculado que dos terceras partes del actual
ingreso gravable de los- colombiancs no. fue declarado en
1971. Mediante la renta presuntiva extendida a todas las

. actividades econémicas, ¥ el fratamiento que se dio a las so-
ciedades, p11nc1pa1mentu, se cerraron peligrosas vias de eva-
sibn que estaban deteriorando - serxamente el -régimen de
impuestes.

5. La reforma. deberla tener un efecto duecto en la redis-
tribucién” del ingresc, cuya cencentracion se viene agudl-
zando-en Colombia, toda .vez que el 60% -de’los habitantes
reciben solamente el 89% del ingreso total del pais en rela-
cion con el 9l. 1% que percibe’ el 40% restante de la pobla-

cién. Tal politica se ha puestoen marcha mediante el ali-’

vio de la carga tributaria para lo§ contribuyentés de me-
nores ingrescs y el aumento de la de los contribuyentes de
altas rentas. La reforma ha logrado un importante benefi-
cio, impositivo para las rentas mencres de $ 15.000 mensuales
y "ha excluido de la tributacién a mas de-500.000 personas.
Para les contribuyernites de altas rentas, por el contrario,
se elevé la Taga marginal hasta el 56% (antes era del 52%) ;
se ehmmaren diversas, exencicnes gue beneficiaban las ren-
tas de capital; se aumento el impuesto 2 la herencia y se
incrermentd el. impuesto al patrimonio. Pero el paso funda-
mental lo constituyér el -establecimiento del gravamen a las

ganancias ocasicnales que caqtlga, Tuertemente las utilidades.

inf'acicnarias de quienes venfan beneficiandose de la des-
valcrizacién monetaria y escapando a la aplicacion de un

criteric equitative de tributacién, segtin el cual la base gra- |-

vable debe estar constituida por todes les ingresos del con-
tribuyente que incrementen su. pode1 eccndmico. . -

Es importante destacar que el mayor impacto de ia Re-
forma Tributaria sobire las grandes rentas no proviene tan-
to del monto en si, ée Jas nuevas tarifas, sino del hecho de

que numerosas perscnas que antes no tributaban equltatl—‘

vamente, han. tenido que acomecdarse a. ’un régimen imposi-
tive que clerra mediante la renta presuntiva y el gravamen
a las ganancias ocasionales, principalmente, las grandes po-
sibilidades de evasién antes existentes.

6. La Reforma Tributatia permitird aumentar la inver-
sion publica, sobre todo a partir de la vigencia fiscal de
1676, con el fin de impulsar, punc1palmente pregramas de
caracter social financiadcs con recursos internos y de ori-
gen externc. Con esta politica’ de maycr inversiéon publica,
a mas de estimular la econcml& 16gicamente constremda, a
consecuencia del” severo plan de estabilizacion a que ha

estado sometida, se avanzard hacia una mejor distribucién

del ingreso al beneﬁcxal los ploglamas al 50% mas pobre

de la pcobiacién.
La inversion- pubhca .para 1976 se aumentara en un 43%
al pasar de 11.240 mi'lones de pesos en 1975 .a 16.073 millo-

nes. Apaite de los rubres de inversién en infraestructura

fisica, que son muy importantes, mereéen destacarse las in-
versicnes scciales en educacién que se “elevard en un 45%, en
salud que tendra un incremehto del 70% y los. programas de
nutricién y alimentacion y rural integrado a los cuales desti-
nirdn 709 millones de pesos para el primero y més de 7.900

millcnes para el segundc. Ademds, debe destacarse que el

situado fiscal, el cual directamente beneficia a los Depar-
tamentos,  se eleva en un' 51.9% al pasar de 4.099 millones
de pesos en 1.975 a £.226 en 1976, lograndose con ello un im-
portante avance-en la pohtlca de desr’entlanzacmn del -gasto
pubhco
7. La Ref01m'1 Tributaria de 1974 logrd .alguncs avan-
ces en la politica de impulsar la. capxta.hzacmn de las so-
ciédades, particularmente de la anénima, como los siguien-
tes: disminuyd-la carga tributaria premedia scbre este t1po
de sociedad al reducir la tasa, efectiva del 43 al 40%, aun
tehiendo en cuerta la elimindcion de la reserva de capitali-
—zacion. econémica; y permitié un régimen mas liberal con
_ respecto a la deplemamon de activos. Asimismo, Ja reforma
amplié les beneficics tributarios a los pequefics tenedores
de acciones de sociedades anonimas y mejoro la posicion
relativa de estos papeles en la bolsa de valores al eliminar
las exenciones tributarias a las nuevas emisiones de pa-
peles publicos, a las UPAC y a ofros activos financieros.
8. La reforma, por ultimo, mediante la accién coordinada
de la renta presuntiva y el impuesto a las“ganancias oca-
sionales, tendra un efecto favorable scbre el aumento de la
productividad de la.economia nacion4l, toda. vez que cas-
tigara fuertemente las actividades’ especulatlvas y obligara
a una utilizacidén mas eficiente de factores escasos,”como la
.tierra (lotes urbanos de engorde y tierras agricolas subuti-
= lizadas) y determinarad que }os recursos se ouenten a acti-
v1aac1es mas ploductwas
‘ ‘I ,Enmiendas pxorue“hs por el Goblerno
Tl Gobierno presentd a‘la Camara de Representantes un
proyecto de ley tendiente a introducir al’ sistema tributario
- recientemente establécido alguncs mecanismos de. ajuste
automatices o correcciéon monetaria para mantener’c actua-
lizado; a.defender.al peguefio accionista de las sociedades
. anoénimas mediante el establecimiento de un dividendo pre-
suntivo; a favorecer la capitalizaciéon de la sociedad ané-
- nina y la democratizacién de su propiedad, por medio de
descuentcs tributarios. También el proyecto. propuso un
alivio a la carga tributaxia de los fondos ganaderos;
régimen mas favorable. al contribuyente en “relacién con
la. devolucién de los excesos -de retencion en la fuente; ¥
1a fijacion de los intereses corrientes y de mora gque los
contribuyentes deben pagar al Fisco y éste a aquéllos; y, por
tltimo, la abolicign del recargo por ‘ausentismo.
De estas enmiendas propuestas vale la pena comental a
espacio el debate tenido en la comision, sobre las siguientes:

1. Reajuste anual autornitico de valores monctarios.

‘Es bien sabido que' la inflacién tiene efectos sobre el
sistema tributario en gl sentido de que muchas™ personas,
sobre todé de las clas€s media y baja, cuyos ingresos. no-
minales se mcrementan en forma tal que apenas mantienen
su capacidad de compra, habida cuenta de los aumentos en
1os precios al consuniidor, se-ven empujadas a tasas efectivas
de_‘tributacién cada vez mas altas, debido a la progresi-
vxdad de las tarifas, 0 sea, que con el transcurso del tiempo
la .inflacion acaba altelando sustancialmente la-incidencia
bhuscada por el régimen tubutauo en el afo de su promulga-
cion.

un’

Con el fin de tener actualizado el régimen tributario, es
decir, para asegurar que tenga, afio tras afio, un efecto
similar sobre-el ingreso dispénible de las personas natura-
les, se prevé un mecanismo que permita atenuar el efecto
que la inflacién, por moderada que ella sea, tiene sobre la
tributacion de las personas naturales. Tal mecanismo es
una correcciéon monetaria.automatica, en una determinada
proporcion de la tasa.de inflacién, en forma tal que no se

eliminen los efectos estabilizadores del sistema tributario.”

Con este criterio, el Gobierno propuso que todas las cifras
expresadas én 51gnos monetarios (descuentos personales,
‘renta cedida al cényuge, renta de goce, descuentos por
dividendos, etc.), se reajustaran anual y automaticamente
en un 8%. Igual ajuste automatico tendrian las bases de
las.tarifas del impuesto tanto de renta como de patrimonio.

El powentaje del-8% lo. acogio el Gobierno teniendo en
cuenta que €l representa una tasa de inflacién que el pais
debe tener como meta y ‘que en su concepto es realista,
pues constifuye un nivel de .inflacion al cual ha operado
llaé7%(;onom1a en afios de crecimiento estable (1958-1961, 1966-

En esta forma se mantendna ademas, el caracter anti-|

ciclico y -en particular anti- 1nﬂgcmnar1o del sistema tri-
butario, al tiempo. que se eliminaria casi totalmente,-en el
largo plazo el efecto indeseable de la inflacién sobre los
niveles de tiibutacioén de las personas naturales.

2. _Dlvxdendo presuntlvo. — -

La reforma establécid la renta presuntiva del 8% para
las personas naturales y las, sociédades anénimas. Sin em-
bargo, el Gobierno advirtio que podria presentarse el caso
de que habiendo ya una sociedad andnima pagado su im-
puesto sobre una renta presuntiva,;sus accionistas, especial-
mente los pequefios y medianos, resultaran nuevamente

afectados con la aplicacién de la renta presuntiva minima.|

Con el objeto de evitar este perjuicio, el proyecto del
Gobierno, en su articulo 3, establece la figura del dividendo
presuntivo, en virtud de la cual, las .sociedades anénimas
que en—el afio gravable tuvieran una.renta liquida igual o
inferior al 8% de su patrimonio, deberian calcular un di-
videndo presuntivo de un 8% para cada persona natural
inscrita como accionista en 31 de diciembre del mismo afio;
para los efectos de aplicar el -descuento tributario de que
“trata €l articulo 65 del Decreto 2247 de 1974.

3.-Descuentos tributarios de Ias sociedades anénimas.

- La reforma disminuy6 la carga tributaria promedia .sobre
las sociedades andnimas al reducir la tasa efectiva del 43
al 40%. Sin .embargo, el Gobierno reconocié que dicha
carga seguia siendo elevada y que una nueva reduccién de
ella pondria en mayor pie de igualdad fiscal las rentas de
la sociedad anénima con las de las sociedades de 1esponsa-
bilidad limitada y asimiladas, con indudables beneflmos _para
‘el desarrollo del pais.

. Este -criterio se ha inspirado en el reconoc1mlento de que
umvezsalmente se acepta que la sociedad andénima es el
mecanismo ideal para la movilizacion de grandes. volumenes
de ahorro personal y para facilitar el acceso de los pequefios
inversionistas & la propiedad industrial.

Con el fin' de dar un nuevo estimulo a la scociedad ané-
nima y aliviar aun mas la cargd. tributaria, el proyecto del
Gobierno, en sus articulos 4. 5, 6, 7 y 8, contempla la crea-
cién de un descuento tributario especial del 8% del total
del 1mpuesto que deben pagar las sociedades anénimas que

tengan mas del-51% de su cap:tal suscrito en poder de in- |

versionistas nacicnales y un descuento del 12% -para las
scciedades andnimas abiertas, o sea aguellas que por el ac-
ceso que dan .a cualguier inversicnista se considera que
contribuyen en mayor medida a la democratizacion del ca-
pital y -a una maycr movilidad de los ahcrros nacionales.
Con estos descuentcs la carga tributaria promedia para las
scciedades anénimas nacwna]es seria del 36 8% y del 35.2%
para-las abieltas.

El aliciente del 4% de descuento a las scciedades ablertas
se fundamenté en el deseo .del Ciobierno de induecir a un
gran numero de sociedades anérnimas cerradas, a 'as cuales
no tiene acceso el inversionista comun y 'muchas de las
cuales comprueban impertantes actividades econdmicas, a
gue se abran al publice -para un mejer contml de ellas M
para demgeratizar su prepiedad..

El Gobierno en su proyecto de enmiendas establecxo que
para que una sociedad anénima se considerara abierta de-
beria llenar los siguientes requisitds: que . sus -acciones es-
tivieran inscritas en una-bolsa cclombiana de-valeres; que
sus accicnes se ofrecieron corrientemente en el melcado
que -las transaccicnes se efectuaran y reglstlalan en alguna

de las bolsas; que en 31 de diciembre del afio inmediata-

mente anterior al gravable, tuvieran un minimo de 300 ac-
cicnistas con accicnes pagadas; v que-al mencs un -30% de
e'las pertenecieran, en esa fecha, a accionistas que, indi=
v1dua1mente tuvieran mencs del 1% de dichas aCCIOnes

- _ JII. El debate en la Cemision.

El 15 de octubre se inicié la discusiéon del proyecto de
_enmiendas presentado per el Goblemo cenl base en la po-
nencia de los representantes Willlam Jaramillo Gémez y
José Fernando Botero.

Unédnimemente la Comisién reconocié que los ponentes
habian realizado un plausible esfuerzo parva ‘darle ca-
ridad al articulado del proyecto y mejorar su redaccxon y
ordenamiento.

Tamblen merecié elogio por palte de la Comisién el ani-
lisis realizado por los ponentes sobre la situacién de la’ so-

ciedad anénima en CGolombia, que “merece un detenido es-

tudic, no solo por parte del Gobierno v de los sectores gre-
miales, sino también del Congleso soble la realidad eco-
némica de las sociedades aninomas, su crisis presente, las
causas de ella"y las posibles scluciones tendientes a que
protejan y estimulen un institucion econémica util para mo-
v111zar -ahorros masivamente y para crear y dar empleo al
pais”.

1- En verdad, los ponentes llamaron seriamente la atencién

del pais sobre los graves fenémenos que estan afectando el
proceso de acumulacién de capital, la baja tasa de -ereci-
miento de la produccién .en el secter moderno de la indus-

tria y la 1educxda tasa "de oenera.cwn de empleo, mdlces

-secuncdariamente en su_crisis actual”.
cial énfasis al fenémeno de la concentracién como uno de-

‘estos que seflalan un grave estancamlento Industrial, que
inevitablemente retrasara el desarrollo ‘econémico nacmnal
La sociedad anénima ha sido el principal instrumento para

dar .impulso al ploceso industrial. Pero este tipo de socie~ _

dades ha venido a menos y debido a diversas causas se ha
convertido en “instituciones de ‘baja rentabilidad”. Los. po-
nentes destacan entre los factores sefialados por los ems
plesalios privados para este decaimiento de la scciedad
anoénima, el efecto de la llamada doble tributacion, los sis-

' temas vigentes sobre depreciacion de activos y la 1mp051b111-
"dad de capitdlizarse a base de emisién de acciones por la

competencia de los papeles publicos.
- Sin .embargo, 1os ponentes hacen la salvedad de que “la

naturaleza del problema de las sociedades anénimas no es’

exclusivamente tributario”, y creen que “pudiera llegar a
concluirse que el aspecto f1scal es factor que incide casi
Ademads, dan espe-

los factores del desestimulo de la sociedad anénima. Al res-
pecto expresan: “Coincidimos con apreciaciones del sector
publico en el sentido de que uno de les problenias que in-
ciden en el desenvolvimiento de'la sociedad andnima, dis-
tinto- al de la doble tributacién, es el de la concentracién
del capital y de la§ decisiones en un ntucleo reducido de
accionistas, en perjuicio de los minotarios”, -

Los voceros oel sector pudblico, en verdad, han vemda
sefialando que “es evidente que el control por los gfandes
grupos financieros es causa eséncial del desestimulp a .la
inversiéon de los pequefios ahorradores, mucho mis si s@

tiene en cuenta que en no pocas ocasiones los peqyefios -

tenedores de acciones se han visto precipitados ablupta-
mente a la suspension del dividendo y a ‘la pérdida dek

‘valor de sus acciones, por la -gestiébn de los grupos que

controlan la sociedad”.

_Teniendo en cuenta estos criterios de "caracter
“plenanmenté compartidos por la comisién, es pertinente ana-
lizar las.tres propuestas principales de modificaciones al
proyecto del Gobierno presentadas por los ponentes; los

argumentos aducidos en pro y en contra durante el debate-

y lo decidido por la comisién:
Primera. Aumento del 8 al 10% de la correccion monetarla.

- Les-ponentes adujeron que era dificil sostener con funda-
mento que la tasa promedio de .inflacion en Ceclombia se
acercara al 8% como lo sostenia el Gobierno, pues la in-
fracién histérica en el pais durante los tltimcs 21 afics ha
sido’ del 10.72%, por lo cual es mas real una tasa’ de correc-
cién del 10 que del 8%.

general-

Los vocercs del Gobierno hiciercn hincapié en que el«h% e

se habia escogide, principalmente, porque rea la meta pro=’
gramada de mflamon para el futuro basada en la eviden-
cia empirica de varios de les Gobiernes del Frente Nacional
en los cuales se aplicé una politica de ‘estabilizacion y se
chtuvo una inflacién premedia inferior al 8% anual, con

| tasa de crecimiento econdmico aceptables. Al disponer de

un ajuste del 10% se dlflcultarla el logro de esta meta por
tres razcnes principales:

a) Cuando la 1nf1ac10n tendiera. a bajar del-10%, el aJus——
te del sistema fiscal operaria, en foxma, expan51on1=ta sobre-
| la demanda agregada;

-b) En esas condiciones disminuiria. la participaciéon del
Estado en el ingreso-nacicnal, colocando al- gobierno ante

-un grave dilema cuando buscara reducir la inflacién por de- ’

hiajo del 10%;

¢) Las expectativas de 1nf1ac1on en el sector privado ten-
derian a ser al menos del 10%.

La discusién para fijar el 8 o el 10% planteada en egios
términos, parecié a la Comisién bastante tedrica, maximie si
se tenfan en cuenta los nuevos fen¢menos econdmicos del
alza"del café, el alto presupuesto publico y algunas modali-

dades desl endeudamiento externc, que hacian dificil prede-.

cir el comportamiento de los precios en el inmediato futuro.

Por estas razones,’la Comisién opté por radicar la dis-

cusion en una tesis méas pragmaiatica: el costo del sacrifi«
cie fiscal y la capacidad del Gobiernc para ejecutar el pre-
supuesto de 1976 y los' p'anes” de desarrollo, sin incurrir
en un nueve déficit fiscal, ni tener que recurrir a nuevos
fributos, en el caso de gue el Congreso decidiera aumentar
la. tasa de correccion monetaua del 8 al 10% como lo su~
gerian lcs ponentes. : -
° Las enmiendas propuestas por el Gob1e1no de las cuales
la correccién monetaria era la mas valiosa, representaban
un costo de 1.499 millones de pesos. Con el 10% de cotrec- "
cion' monetaria el costo se elevaria a 2.778 mil'cnes en- 1976
'y 4.404 millcnes en 1977. -

Para medir el verdaderc alcance del sacrificio flsf’a
representankan -las enmiendas, la Comision tuvo. en cuentn,
que en el presupuesto de 1976 el impuesto sobre la renta
y com'ementarics se aforé en $20.399.000.000 en compara-
cién cen §$14.508.035.000 en 1875. Es decir, que se presu-
puesté un aumente de $5.794.204.075. La 1eba3a de las en-
miendas per valor de $1.499.000.000, equivalian, en con-
secuencia, al 25.4% de aumento del 1mpue°to de renta y com-
plementarios presupuestado.

De porsi,- esta era una rebaja sustancial, cuyo aumento’

podria tener efecto indeseable, como que el Gobierno in-
curriera en un nuevo déficit fiscal o que tuviera que re-
cortar los ambiciosos programas de inversién social ya en
marcha.

E1 Gobierno fue enfatico . en su aseveracion de que 1o
podria asumir la responsab111dad de una eJecumon equili~
brada del pzesupuesto sioel Congreso aumentaba el costo

| del alivio fiscal.

La comisién acepto teniendo en cuenta las anteuoles

‘r"'

Af,‘_i;‘.

consideraciones, que era prudente no incrementar el costo_ ’
de las enmlendas -y nego la propuesta .de los ponentes sobra® "~

Zumento del 8 al 10% de la tasa de correccién monetaria,

Segunda. Aumento del descuento trlbutarlo para las socie-
dades anénimas.

Los ponentes 'solicitaron en su informe aumentar el des~ -

cuento tributario especial propuesto en el proyecto guber-
namental para las sociedades anommas de tlpo abierto, de
un 12 a un 16%.

Débe recordarse que el proyecto del Gobierno proponia un

descuento tributario del 8% para todas las sociedades ané-
y un'4% -

nimas con el fin de aumentar. su capitalizacion;
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adicional para las sociedades andénimas llamadas abiertas,
con el fin de promover la apertura de las cerradas que re-
presentan un altisimo porcentaje del total de las anénimas
existentes.

Los ponente consideraron, movidos por su firme conven-
‘cimiento de la bondad de abrir las socledades para evitar
evasion fiscal y democratizar su propledad, que “mientras
,mas alto sea el diferencial tributario entre las sociedades
abiertas y las cerradas, mayor seria el incentivo y la ten-
deéncia de las ultimas hacia su conversion en abiertas, lo
cual se compadece con la intencion tanto del Gobierno
Nacional como de los ponentes de quebrantar el fenomeno

‘de concentraciér! de tenencia de las acciones y control de

jas sociedades”. Y agregaron: “Si el estimulo previsto del
167+ para las sociedades anénimas de tipo abierto es su-
ficiente para induclr una apertura acelerada de las socie-
dades anénimas naclonales, este hecho seria de trascen-
dental significado para el futuro de la sociedad anénima y
para el proceso de capitalizacién social. Creemos que el
diferencial propuesto abriria amplio cauce para examinar
si por la via tributaria es posible lograr la democratizacion
de la sociedad andénima”.

Durante el debate fueron aducidos diversos argumentos
que debilitaron la tesis de que era conveniente dar un
estimulo tributario del 4 o del 8% para abrir las sociedades.
Concretainente tales argumentos fueron los siguientes:

a) No es demostrable que la evasion fiscal esté concen-
trada en las sociedades anonimas de tipo cerrado. Ella, en
alto grado, veniase presentando en todo tipo de sociedades
anéimas, antes de que In reforma diera al traste con un
gran numero de falsas sociedades que se habian constituido
ccn el objeto de manejar patrimonios familiares con. pro-
positos fundamentalmente fiscales; y antes de que Ia misma
reforma prohibiera la combinacién de sociedades filia'es que
se habfan convertido en peligrosa via de evasion fiscal.

Ademas, la Superintendencia de Sociedades no tiene a su
cargo el control de la evasion, sino la Direccion de Impues-
tos, por lo cual para los efectos de controlar la evasion
@s indiferente cue las sociedades estén o no abiertas y.so-
metidas o no a la vigilancia de la Superintendencla;

b) Es muy. incierto que scciedades cerradas que general-
mente controlan negocios muy lucratives, se abran atrai-
das por un estimulo tributario del 8. En la mayoria de los
casos, a sus dueiios no les interesa compartir la propiedad de
sus empresas ¢ 1o les seria facil conseguir 300 accionisias que
controlaran el 30% de las accicnes; o pueden superar los
problemas de capitalizacién que se les presentan por medio

e goréstamos bancarios a 10s cuales generalmente tienen

> “ricil acceso, dadas sus condiciones de liquidez, reciprocidad

y garantias que pueden ofrecer.

En ultimo término, el descuento tributario podria con-
vertirse en un desperdicio de recursos fiscales para alcanzar
un objetivo loable pero incierto;

¢) El otorgamiento de un descuento tributario hasta del
8 a las sociedades andnimas llamadas abiertas repiesen-
taria un tratamiento discriminatorio y de privilegio para
un sector econdmico. De acuerdo con datos de los mismos
ponentes, so6lo 29 socledades anénimas. sobre un total de
3.100 sociedades, nacionales v 1.200 extranjeras bajo la vi-
gilancia de la 'Superintendencia de Sociedades, reunirian
los 1equisitos del prcyecto para ser consideradas abiertas y
merecer el descuento tributario proyectado;

d) Si el fin primordial del descuento tributario hasta del
87. a las sociedades anonimas era-el de buscar la democra-
tizacion de la propiedad de estas sociedades y evitar la cre-
ciegge concentracién de la tenencia de acciones, los datos

“W= suministrados por la Superintendencia de Sociedades sobre

el grado de concentracion. no permitian dedueir, ni mu-
cho menos, que las sociedades abiertas se caracterizaran
por la difusién en la tenencia de sus acciones, en contraste
con las cerradas.

En verdad, al analizar una muestra sobre 103 socledades
abiertas vigiladas por la Superintendencia de Sociedades
e inscritas en la bolsa de valores, se comprobdé que 566.377
accionistas, o sea el 987 del total de ellos poseian el 31
de diciembre de 1974, 168.099.873 acciones o sea un 23¢% del
total, mientras en el otro extremo, 1.896 personas natura-
les o juridicas que representaban el 0.33% de la totalidad
de los accionistas, poseian 417 millones de acciones, o sea
56.67 del total de ellas.

Esta’ tendencia a la concentracion en la propiedad de las
acciones se ha venido acentuando por la accién de' institu-
‘clones financieras captadoras de ahorro, como los fondos

smutuos, las sociedades de capitalizacién y las compaiiias
deXeguros que adquieren cada vez mayores volumenes de
acciones de las sociedades anonimas con fines de inversiéon
y de control flnanclero de las empresas.

Desafortunadamente para el pais se han ido_consolidando
%5 o0 6 grupos financieros sin control sobre su politica de
inversiones que hacen nugatorio cualquier esfuerzo de de-
mocratizacién de las empresas, mientras no se reglamenten
severamente las actividades de tales grupos que vienen con-
centrando cada vez mas el capital y las decisiones finan-
cieras en un nucleo reducido de personas; .

e) El otorgamiento de un descuento tributario del 8% a
lds sociedades abiertas, daria campo a peligrosos movimien-
tos especulativos sobre las acciones de las 29 sociedades
anénimas que solamente podrian tener tal calificacién de
abiertas. _

Ante estos argumentos, la comision, de” acuerdo con el
‘Gobierno, opté por no aprobar estimulos tributarios para
inducir a la apertura de las sociedades, ni aun los pro-
puestos por el mismo Gobierno, y se orienté por adoptar

. -3®r0s mecanismos para estimular la vinculacién de pequefios

ahorradores a la socledad anonima con el fin de fomentar
la democratizacién de su propiedad. '

El mecanismo adoptado fue el de aumentar el descuento
tributario a los pequefios accionistas que consagra €l articulo
65 del Decreto 2247 de 1974, en el sentido de que las per-
sonas cuyo patrimonio liquido no exceda de $ 2.500.000
tienen derecho a descontar del monto del impuesto sobre la
renta hasta $ 12.000 por concepto de dividendos de socie-
dades anénimas. Hoy el descuento no puede pasar de $ 8.000
y sbélo beneficia a las personas que tengan un patrimonio
menor de $ 2.000.000.

‘otros bienes deberian incluirse dentro del ambito dei im-

Tercera. Modificacién del régimen de ganancias ocasionales'
para las sociecdades anonimas abiertas.

Con el proposito de estimular aun mas a las sociedades
andénimas abiertas, los ponentes introdujeron al proyecto
original del Gobierno un articulo nuevo mediante el cual
proponian un sistema de calculo para las ganancias ocasio-
nales provenientes de la enajenacidon de acciones de socie-
dades anénimas abiertas, distinto al consagrado en el articu-
lo 102.del Decreto 2053 de 1974.

El nuevo sistema de calculo consiste en que las ganancias
ocasionales se computan estableciendo la diferencia entre
el precio de venta y el valor patrimonial intrinseco el 31
de dlciembre del afio inmediatamente antericr al de la
adquisicion o al precio de compra, a opcién del contri-
buyente. Ademas, se dispone gue este régimen solo rija para
las transacciones en acciones de las sociedades de tipo
abierto.

Los ponentes hicieron especial hincapié en que este tra-
tamiento & las ganancias ocasionales en la enajenaciéon de
acciones de las sociedades anonimas abiertas no atentaba
contra la filosofia basica de la reforma tributaria.

Sobre esta materia, los voceros del Goblerno expresaron
desde el cormnienzo del debate su franca oposicién a lo pro-
puesto por los ponentes y categéricamente el Gobiertfo ex-
preso que el sistema sugerido resultaba claramente incon-
veniente por las siguientes razones:

«1. Al crear una diferencia tan grande en la tributacién
de las ganancias ocasionales o de capital efectuadas en
acciones de un tipo de sociedades en relacién con las demas
lleva e una serle de posibles efectos indeseables, muchos de
los cuales no se pueden prever adecuadamente en el mo-
mento. Asi por ejemplo, al quedar virtualmente exentas de
ganancias ocasionales las acciones de sociedades abiertas,
el interés de los especuladores en el mercado bursatil se
concentraré obviamente en este tipo de sociedades. Como la
definicién de sociedad abierta no excluye la posibilidad de
control por parte de un grupo, rseulta factible que se pro-
duzcan operaciones especulativas de importancia con sus
acciones. Este hecho seria particularmente grave por cuanto
es precisamente en estas sociedades donde hay mayor nu-
mero-de accionistas pequeios y medianos que sufririan por
razon de este fendmeno. En consecuencia, el articulo podria
tener exactamente el efecto opuesto del que buscan los
ponentes. Por las mismas razones, el beneficio tributario
seria aprovechado fundamentalmente por accionistas gran-
des, lo cual evidentemente no es lo que buscaba el proyecto
de alivio a las sociedades abiertas. .

“2. El Gobierno no juzga conveniente introducir excep=
ciones particulares a la aplicacion del impuesto de ganan-
cias ocasionales por cuanto considera que éste constituye un
pilar basico de la Reforma Tributaria en materia de equi-
dad y de control de la uvvasién, objetivos que sélo pueden
garantizarse siempre y cuando se aplique en forma general
a todo tipo de ingresos extraordinarios.

“Practicamente no hay acciones en sociedades abiertas
cuyo valor intrinseco sea inferior al valor en bolsa, lo cual
quiere decir que no habria ganancias ocasionales en este
tipo de accionesl,".

Treinta afios de historia legislativa.

También algunos parlamentarios pusieron de presente du-
rante el debate de la Cecmisién, para sustentar la tesis de que
al régimen de pganancias ocasionales no deberfa introdu-
cirsele excepciones fundamentales, como el pais llevaba una
lucha de treinta afios para establecer este gravamen es-
pecial a las rentas ocasiona'es ¢ de capital con el fin de
hacer més justo el régimen tributario.

Durante las sesiones del Congreso de los afos de 1946
y |1947' el entonces Ministro de Hacienda, doctor Francisco
de Paula Pérez, piesento un proyecto de ley sobre creacién
del impuesto especial scbre ganancias ocasionales.-Desde en-
tonces se sostenia: “No puede negarse que los enriqueci-
mientos y utilidades obtenidos, siquiera sea con caracter
accidental v ‘con mayvor razon las ganancias logradas sin
esfuerzo del que las persigue, si no méas hien al favor y como
resultado de la accion imponderable de la comunidad en
general, no solamente confieren capacidad para contribuir,
sino que tratéandcse cocmo se trata de enriguecimientos no
ganados, existen mayolres motivos de justificacion del gra-
vamen'. ’

Ta'es preyectos no fuercn tramitados en el Congreso.

En la Ley 80 de 1861 se logré incorporar el concepto de
la renta glchal, o sea el de gue la capacidad de pago del
contribuyente debe medirse por su total enriquecimiento,
siempre que se realice. Y se adoplé una definicion de renta
que incluyé las utilidades llamadas ocasionales. Pero no
obstante este avance. se tuvo que dejar a la decisiéon pos-
terior del Congreso, que nunca se tomo, la regulacion del
gravamen a las ganancias ocasicnales y solo se pudo esta-
blecer un gravamen muy parcial en relacion con la pro-
pledad raiz.

La Misién Taylor, en 1964, ahogé de nuevo por extender
y perfeccionar el sistema de las ganancias de capital. Para
esta misién, de todas debilidades del régimen impositivo
colombiano, ninguna era mayor a la de no estar gravadas
efectivamente las ganancias ocasionales, ya que esta ex-
cepcion vulneraba la igualdad del sistema y beneficiaba ex-
traordinariamente a los grupos de altos ingresos. Ademas,
sostuvo que cuando las ganancias de capltal no son grava-
das efectivamente, la inversién en bienes exentos de ese
gravamen es objeto de especulacién en comparacién con
otras formas de inversién, como ocurria en el caso de la
propiedad raiz.

Por ultimo, la Mision Musgrave, en 1968, conceptud que
en la préctica las ganancias de capital no gravadas son las
que mé4s benefician a los contribuyentes de las escalas su-
pericres; y que las ganancias provenientes de la enajena-
cion de la propiedad raiz deberian gravarse en forma mas
completa y las utilidades 1ealizadas en la enajenacion de

puesto.

Este largo proceso legislativo y doctrinario culminé en
la Reforme Tributaria de 1974 que en el articulo 102 del
Decreto 2053 de ese afio, establecié el régimen impositivo

sobre las ganancias ocasionales en desarrollo de la defini-
cion de renta establecida por el artfculo 15 del mismo De-

creto y que incluye “todos los ingresos ordinarios y extra-
ordinarios realizados en el afo o periodo gravable, que sean
susceptibles de producir un incremento neto del patrimonio
en el momento de su percepcion”. El articulo 102 citado
sefiala como ganancias ocasionales, en primer lugayr, "las
provenientes de la enajenacion de bienes de cualquier na-
turaleza, que hayan hecho parte del activo fijo del con-
tribuyente por un término de dos afnos o mas. Su cuantia
se determina por la diferencia entre el precio de enajena-
cion y el costo del activo enajenado”.

Irrebatiblemente, el establecimiento de una nueva forma
de calcular la ganancia ocasional en la enajenacion de
acciones de las socledades andnimas, que sustituya la ma-
nera de med!r la cuantia de la ganancia, no coma la dife-
rencia entre el precio de enajenacidén y el costo del activo
enajenado, sino entre el “precio de venta y el valor patri-
monial intrinseco”, como lo propusieron los ponentes, rompe
el sistema, pues asi se burlaria el principio basico de que
se debe gravar la ganancia que se obtenga de cualquier
clase de bienes, toda vez que el valor intrinseca de-las
acciones siempre es mayor al precio de enajenaclén y en
esta forma la ganancia ocasional desapareceria para las
sociedades abiertas.

Este seria el principio para la introduccién de sucesivas
excepciones al régimen de ganancias ocaslonales, uno de
cuyos principales méritos, de acuerdo con el sistema esta-
bl_ecido, consiste en gravar por igual las ganancias prove-
nientes de cualquier clase de inversion. Si esta imparcilidad
tributaria se conserva, no hay duda de que las acciones in-
dustriales volveran a ser cotizadas como buenas inversiones
por su liquidez, su rentabilidad y su sélido respaldo. Su
depreciacion se debié fundamentalmente a un trato tri-
butario inequitativo en relacion con otras inversiones, como
la tierra urbana, la agricultura, la ganaderia y el comercio,
que se prestaban a fuertes evasiones legales, hoy en gran
parte cerradas y a las cuales no podian acudir los inver-
sionistas de sociedades andnimas.

Como conclusiéon de este debate, debe sefalarse que la
comision no aprobo el tratamiento tributarie especial a las
sociedades anonimas abiertas, tanto por el aspecto de darles
un descuento especial, como por el de un tratamiento par-
ticular en materia de gananclas ocasionales. Opt6 por con-
cederles a todas las sociedades anonimas, para estimular su
capitalizacion, un 89 de descuento tributario; y apoyé con
complacencia la decision del Gobierno de presentar en las
proximas sesiones dos proyectos de ley, cuyo estudio se
iniciara inmediatamente: uno por medio del cual se con-
trolen los mcnopolios del sector financlero; y otro por la
cual se buscara una solucion a ‘la crisis de la sociedad
anénima en Colombia, en cuyo estudio y redaccion ya se
ocupa una comision intergubernamental de la cual hacen
parte voceros del sector privago.

En relacién con el proyecto sobre control de los monopo-
lics en el sector financiero, quedo clara conciencia de que no
se trata de una simple iniciativa para facilitar el acceso de
las gentes a la tenencia de acciones de las sociedades ané-
nimas, slno de adoptar medidas de fondo que impidan la
creciente concentiacion del poder financiera en pequefios
grupos que se estdn apoderando de las palancas fundamen-
tales de la econcmia.

IV. Enmiendas varias,

Aparte de estos puntos fundamentales del proyecto, la
Comisién adopto sin discusion el acuerdo a que llegaron los
ponentes con el Gobierno schre los siguientes puntos:

1. Se acepté en el articulo 4 la modificacién propuesta
por los ponentes en el sentido de que en lugar del 8% de
dividendo presuntivo se fijara.el 12, con el doble fin de evi-
tar que los accionistas pequenos y medianos pudieran verse
perjudicados por la aplicacion de la renta presuntiva mi-
nima; y de inducir o estimular la capitalizacién de la socie-
dad andénima.

2. De acuerdo con e] proyecto presentado por el Gobier-
no, la nacion se comprometia a contribuir a la capibaliza-
cion de los fondos ganaderos por considerar que ellos cons-
tituian eficientes instrumentos para el fomento de la ac-
tividad pecuaria en el pafs. La Comision elevé el limite pro-
puesto inicialmente por el Gobiernc de una tercera parte
hasta la mitad del impuesto a cargo de los fondos, para ser
pagados en acciones de-la clase A. Y acepté dos propuestas
sugeridas por los ponentes: que las acciones fueran donadas
por la nacion a la entidad territorial respectiva, de acuerdo
con la politica de descentralizaciéon de la administracion pii-
publica; y que como valor de recibo de la accién por parte
de la Nacién se tomaria el valor intrinseco en vez del valor
nominal como lo proponia el proyecto del Gobierno.

3. Por medio -del articulo 11 del proyecto aprobado por
la Comisién, se hizo imperativa, y no discrecional, la obli~
gacion de la Administracion de Impuestos para efectuar
compensaciones o devoluclones ‘de pagos hechos en exceso,
en particular de excedentes de retencion en la fuente a los
salarios, sobre la base de las liquidaciones privadas y una
vez vencido el término legal para adicionar la corerspon-
diente declaracion de renta y sin necesidad de espeiar dos
afos a que se produzca la liquidacién de revision o a que
quede en firme la Uquidacion privada.

4. Por medio de los articulos 12, 13 y 14 del proyecto
aprobado se aclararon las diferencias de interpretacion que
han surgido con respecto al articulo 2 de la Ley 23 de 1974,
que se refiere a intereses corrientes y a intereses moratorios.
Se determiné gque la tasa de interés corriente sers la que
fije la Junta Monetaria como tasa de interés corriente
minima que cofran los bancos comerciales por sus opera-
ciones ordinarias .a corto plazo; y que la tasa de interés
por mora tanto para el contribuyente como para el estado,
serd la del interés corriente aumentada en una mitad. De
acuerdo con esta modificacion el interés corriente sera de
un 18 y el de mora de un 27%. \

5. El Gobierno habia propuesto eliminar el recargo por
ausentismo, vigente desde 1948, alegando su escaso rendi-
miento y que su aplicacion estaba conduciendo a injusticia
en casos como los de los colombianos residentes en el ex-
terior con algunas rentas o bienes en Colombia. Sin embargo,
la. comision opiné que el impuesto deberia mantenerse con
las modificaciones necesarias para corregir las injusticias, "
pues no aparecia conveniente ni justo que se facilitara a
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1as personas de altos ingresos residir en el exterior en una

época en que la gran mayoria de los colombianocs- atra-
viesan una época dificil.

Ei Gobierno acepté esta sugerencia y presentd el texto
del articulo 18 aprobado, que modifico el articulo 18 del
Decreto 2348 de 1974 en el sentido de agregar a las excep-
ciones de la aplicacion del recargo, a quienes. con matricula
recibieran ensefianza técnica en establecimientos reconocidos
en el respectivo estado y a “los colombianos residentes en
paises extranjercs gque demuestren, mediante certificado de

1a entidad empleadora, haber 1ec1b1do en-el periodo imposi-

tivo ingresos regulares de trabajo, siempre que las cuantias

de éstos equivalgan por 1o menos al doble de su renta

liguida de fuente nacional”. . )
- El amplio debate gue sufrié el proyecto de enmiendas

-presentado por el Gobierno a la Camara. con activa par-

bicipacion de sus voceros-y de-representantes de los gremios

,pw/ados y el texto definitivaimente “aprobado por la comi-
" sion gue se acompafia, a mas de indicar el interés del Con-

greso por asegurar, a partir de 1976, un importante alivio
tributario a ‘las personas naturales ¥ a las sociedades and-
nimas y.hacer mis flexible el régimen impositivo mediante
la correccidn  monetaria, constituyen una expresion ine-
quivoca del Parlamento sobre su interés en defender la es-

tructura de la Reforma Tributaria y acogerla como una

pieza fundamental de la politica del Gobierno, llamada a

tener trascendentales repercusiones en la vida economica

cdel pais y en el proceso” democratico de cambio en que la
Nacién esta empenada. .
Por las anteriores consideraciones, me permito proponer:
Dese segundo debate al proyecto de ley “por la cual se

‘adicionan el régimen del impuesto sobre la renta y com-

plementarios y el articulo 30 del Decreto-ley 2821 de 1974”.
Honocrables Representantes,
*  Hernando Agudelo Villa.

PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 1975

inor ‘1a cual se adicionan ¢l impuesto sobre la renta y c(;m-

plementarios y el articulo 30 del Decreto-ley nimero 2821
. de 1974. -

Arvticulo 1° El Gobierno aumentard en un ocho por ciento
(8%), anual y acumu’aiivamente, a partir del afio gravable
de 1375, las cifras expresadas en signcs monetarios en el De-
creto 2053 de 1974, y demds ncrmas sustantivas y procedi-
mentales concernientes a los impuestos de renta y comple-
mentarics.

Arficule 2° Cada vez que se determinen las cifras basicas
anuales por razon de la aplicacién del aumento ordenado
en el articulo 19, se empleara el prccedimiento de aprexi-
maciones que sefiala el articulp 3% a fin de obtener cifras en-
teras y de facil operacidén. ’

No habra lugar a efectuar los aumentcs ordenadcs en el
articulo 1° en el caso de”las cifras que figuran en las co-
lumnas 1* y 3* de las tablas tarifarias de los” articulos 82
¥y 128 del Decreto numero- 2053 de 1974, procediéndcese, en su
en la siguiente forma: en el caso de la primera co-
lumna se agregara un peso (3 1.00) al resultado del aumen-
tc correspondiente a la cifra del rengléon inmediatamente
antervier de la segunda columna. Para las cifras de la ter-
cera columna se temard el resultado de aplicar las tarifas
a las cifras de las primeras dos columnas, después de efec-
tuados los aumentos. N B

Articulo 39 Determinadas las cifras basicas a que se-re-
fiere el altlcu 0 2° se seguird-el siguiente procedimiento ‘de
apioximaciones:

s a) Se pxescmdlra de las fracciones de peso, tomando el
nimero entero mas proximo cuando el resultado- sea de
cien pesos ($ 100.00) o menocs;

b) Se aproximari al mu1t1p1o de cien mas cercano, si e]
resultado estuviere entre .cien pesos ($ 100 00) y diez mil
pesos ($ 10.000); - P i

c) Se aproximara al maultiplo dn mil més cercano, si el
resultado estuviere entre diez mil pesos (3 -10.000) y cien
mil pesos ($ 100.000);

d) »Se -aproximara al maultiplo de diez m11 mas cercang,

cuando el resultado estuviere entre cien mil pescs_($ 100.000)
¥y un millon de pesos {§ 1.000.000); . ‘
&) Se aproximard al multiplo de cien mil m4as rercano,

cuando el 1esu1taqo fuere superior a un millén de pesos

(5 1.000.000).

Paragrafo. Bl Gobierno publicard periodicamente las cifras
finales de que tratan los articulos 1° y 2° de esta ley. Si
el Gobierno no las publicare opertunamente, el contribu-

yente aplicarda el aumento autorizado por el articulo 1°.

Articulo. 4? Para efectos del descuento tributario ordenado
en el articulo 65 del Decreto legislativo -2247 de 1974, el
accionista persona natural podrd sustituir el dividendo efec-
tivamente recibido de la sociedad o abonado por ésta en
cuenta, durante el afio en que se efectie el pago o abono,
por un dividendo presuntivo calculado y certificado por la
respectiva sociedad, cuando ésta hubiere obtenido durante

“el afio gravable anterior al del pago o abono una renta

liguida igual o inferior al 12% de su patrimonio liquido.

El dividendo presuntivo serd del ocho .por clento (8%)
del valor fiscal de las correspondientes acciones en 31 de
diciembre del afio gravable a que se refiere el inciso antericr,
si el accionista” hublere sido su duefio durante tcdo el
3 gravable en el que la sociedad obtuvo la
renta liquida ya sefialada. Si el accicnista lo hubiere sido
por un lapso menecr pero centinuo, se le calculara un divi-

- dendo directamente proporcional -a dicho lapso.

El accionista deberd acompailar a su declaraciéon de ren-
ta el certificado gue del dividendo presuntivo expida la so-
ciedad. De lo contrario, perderd la opcion aqui establecida.

Articulo 8° Para el afio gravable de 1975 y siguientes, ten-
dran derecho a un descuento tributaric especial las socie-
dades anénimas en donde el 51% o maés del capital sus-
crito pertenezca, conjunta o separadamente, a entidades
colombianas de derecho publico, a empresas indusiriales y
comerciales del Estado, a .peisonas naturales colombianas,”
y a sociedades en ‘donde al mencs un 51% de su capital
sea de persenas naturales colombianas o del Estado.

- Del impuesto basico de renta se deducirdan los otros des- |

cuentcs pertinentes y al resultado se le extraera el 8%
que es €] valcr de este descuento.

Articule 6° Igualmente gozaran del descuento especial los
fondos pubhcos con personeria juridica o sin ella, cuando

por ley sus recursos. provengan de impuestos nacionales,
| siempre que sean administrados por particulares,

Articule 7° El articulo 65 del Decreto 2247 quedara asi:

las personas naturales nacionales © extranjeras residentes|

en el pais, cuyo patrimonio liquido ho exceda de dos millones
vy medio de pesos ($ 2.500.000), tienen derecho a descontar
del monto del impuesto sobre_ la renta el- 20% de los pri-
meros sesenta mil pesos. (§ 60.000) que le sean abonados en
cuenta por uno o, conjuntamente varios de los siguientes
conceptos:

1° Dividendos de sociedades anénimas.

2?2 Utilidades de fondos de inversion .0 fondos mutuos de
inversion, y

3° Intereses sobre depos1tos en cajas de ahonos ¥y séccio-
nés de ahorro de los bancos.

Articulo 8° Gozaran del mismo descuento del articulo 59
las empresas comerciales e industriales del Estado v las

‘sociedades de econcmia mixta en las que el Estado posea

el 90% o mas de su capital social.

Artieulo 9° Para el reconocimiento del descuento tributario
especial contemplado en la presente ley, deberan acom-
panarse a la declaraciéon de renta y patrimonio las pruebas
de que se cumplieron los Tequisitos exigidos en los articulos
precedentes.

Articulo 10. Hasta una mitad del-impuesto sobre la renta
que se cause a cargo de los fondos ganaderos, podra pagarse

- én nuevas acciones de la clase A, emitidos por ellos en

nombre de la Nacién al respectivo departamento, intenden-
cia o comisaria en donde se halle ubicado el fondo.

Para.los efectcs de este articu’o la Nacién dona a la res-
pectiva entidad teiritorial el valor corres poendiente a que.
se hace mencién en el inciso’ anterior, donacién que no re-
quiere conttatc ni formalidad pcsterlcl

Paragrafo. El valor de las accicnes para 1os efectos de eetc
artxculo sera el correspondiente a su valor patrimonial in-
trinseco determinado anua'mente por- la Superintendencia

Bancaria con base en las cifras de les balances del respec- |

tive fonde. . i

Articulo 11. Se deberan compensar o devclver 1os pages
en exceso que hubieren los contribuyentes, en relacién con
el impuesto determinado. en la liquidacion privada o sus
adicicnes, sea pcr retencién de salarios o divideridos ¢ por
ctros conceptos, una vez vencido el término legal para adi-
cionar la correspondiente declaracién de renta.
© Articule 12. Cuando se efectuaie liquidacion de afero, el
centribuyente deberd pagar intereses corrientes sobre el im-
puesto detelmmado a su cargo, Jos cuales se calculardn
desde cuand® vencié el térmirio para la declaracién cmitida,
hasta el ultimo dia del cuarto mes slg uiente a la nr\mflca-
cién de la providencia de aforo.

Articulo 13. En lo councerniente al impuesto schre la ren-
ta y complementarics, la tasa del interés corriente sera igual
a la qué la Junta Menetaria determine como tesa de.in-
terés corriente gue ccbran los -bancos cemerciales _por sus
operacicnes ordinarias a corto plazo.

La tasa de interés por mora sem la del interés corriente
aumentada en una mitad.

Los intereses moraterics a cargo del fisco tendran la
tasa anterior. . .

Articule 14. En lo tocante al impuesto schre la renta y
complementarics -y al impuesto a las ventas, locs intereses
corrientes y los moratorios no se causarin simultdneamente.

Articulo 15. Para tcdos los efectos tributarios, el impues-
to basico de renta es el gue resulta de aplicar a-la renta
liguida gravable las tarifas ccntempladas en los articulos

|79, 80, 81 y 82 del-Decreto Legislativo 2053 de 1974.

Articulo 16. El articulo 18 del Decreto 2348 de 1874, que-
dara asi: .

No estaran sujetos al recargo por ausentismo quienes
ejerzan cargos dlplomatlccs o ccnsulares remuneradocs, los
hijes de familia, las espcsas y las hijas solteras maycres
de 21 afics de estos funcionarics; los que viajen en mision
oficial remunerada; las colomblanas casadas con extran-
jeros no demiciliados en el pais; quienes ccn matricula re-
cihieren” enseflanza universitaria, o técnica en estableci-
mientos reccnceides en el 1erectlvo~Estado los trabajado-
res de entidades cficiales o semicficiales o de ccmpaiiias
cclembianas que, por razén de sus funciones, deban _perma-
necer en el exterior, slempre gue en este Ultimo caso no
sean socios,
grado civil de consanguinidad; los colcmbianos que desem-
pefien cargos permanentes en organsmes internacionales de
que haga parte -Co'ombia; los trahajadores de compafiias de
transporte internacional -que en cumplimiento de sus fun-
cicnes permanezcan en el exterior; Ios colombianos reci-
dentes en paises exiranjercs que dcmuestlen mediante cer-

| titicado de la entldad empleadora, haber recibido en el pe-

ni parientes de los socics dentro del cuarto |-

ricdo impositivo mgwsos regulares de tlabam smmore que
la cuantia de éstos equivalga per lo menos al doble de su
renta liquida de fuente macicnal; y los que viajan por gra=-
ves motivos de salud, debidamente certificados. )

Los funcicnaries diploméitices o consulares ad henorem no
gozan de la exencién consagrada en este articulo.

Articule 17. En los casos de herencia, legados y liguida-
ciones de scciedades, cuando el beneficiario no recibe el va-
lor en dinero, la muad del impuesto de ganancia ccasional
se pagard en la vigencia fiscal pertinente y el szldo en la
siguiente vigencia fiscal Junto con el impuesto couespon-
diente a esta vigencia.

Articulo 18. La-presente ley rlge desde su piomulgacmn’
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